LA FPH PROPOSE UN « DRAFT ZERO ALTERNATIF » POUR LA CONFERENCE DE R10+20

En janvier 2012, les Nations Unies ont, sur la base des propositions transmises a I’automne par les gouvernements, élaboré le « draft zéro », qui sert de
base a la poursuite des négociations en vue d'une Déclaration finale a la Conférence de Rio+20.

Riche de 20 années de réflexion et d'action avec ses partenaires sur le développement durable, la Fondation Charles Léopold Mayer pour le Progres de
I'Homme (FPH) a pris l'initiative de rédiger un « draft zéro alternatif » (DZA). L'objectif de ce DZA est de proposer une vision cohérente et globale sur
les grands enjeux de la Conférence, une vision ambitieuse qui permet d’engager une remise en cause systémique du modeéle de développement actuel.
Ainsi, le DZA de la FPH conserve la structure de base de la version officielle du Draft zeéro de I'ONU mais ses amendements sont orientés vers les
principes d'un agenda commun pour la « Grande Transition ». Comme le Draft zéro initial, ce document est une proposition ouverte qui a vocation a
s'enrichir des contributions de tous ceux qui veulent un nouveau départ pour les 20 prochaines années.

) RENOVER L'ENGAGEMENT POLITIQUE

Le DZA de la FPH part du constat qu’il ne faut pas seulement renouveler I’engagement politique, comme proposé par I’agenda onusien, mais
également et surtout le rénover en proposant une réflexion critique sur le modéle de « développement durable » adopté a Rio en 1992

e lareconnaissance du fossé entre les intentions affichées et les actes se retrouve aux articles 1, 5, 6, 7, 12, 14

e lanecessité d’adopter un nouveau paradigme pour le développement durable se retrouve aux articles 2, 4, 5, 6, 8, 14

e [’importance de la prise en compte des interdéependances qui transforment I’humanité en une « communauté de destin » se retrouve aux articles
2,4,6,9,98

e lanécessité d’appuyer la Grande Transition sur une éthique de la responsabilité et de modifier le droit international dans ce sens se retrouve
aux articles 2, 4,5, 9, 12, 16, 17, 19, 22, 23, 26, 27, 28, 31, 40, 41, 44, 46, 49, 53, 54, 59, 60, 61, 63, 69, 71, 74, 80, 85, 88, 90, 92, 93, 97, 98,
101, 102, 105,

e [’importance d’associer tous les acteurs dans des politiques collaboratives et de définir des régles claires de partenariat se retrouve aux articles
17,18, 19, 20, 21, 22, 23

I1) RENOVER LES MODES DE CONSOMMATION ET DE PRODUCTION

La Grande Transition suppose également une profonde réeforme de nos modes de production et de consommations actuels qui sont associés au
creusement des inégalités, a une utilisation croissante d’énergie fossile et de ressources naturelles peu ou non renouvelables et a une dégradation des
écosystemes. Repenser les modes de production et de consommation est I’alternative que propose la FPH au concept onusien « d’économie verte » trop
limité et insuffisant. Cette alternative comporte plusieurs dimensions :



e [’affirmation du role clé des territoires et de la gouvernance locale dans la transition vers des modes de production et de consommation durable
se retrouve aux articles 20, 25, 28, 31, 42, 44, 59, 60, 61, 72, 92

e la création de quotas et la mise en place de la tracabilite comme outils pour réguler la consommation d’énergies fossiles non renouvelables se
retrouve aux articles 24, 25, 30, 31, 69, 70, 97, 107

e [’importance du principe de justice écologique et d’égal acces aux ressources énergétiques se retrouve aux articles 24, 30, 78,

e la nécessité de réorganiser le commerce international autour de filieres de production durables se retrouve aux articles 14, 19, 27, 31, 43, 54,
64, 74, 97,

e I’importance de distinguer les différents types de biens et de définir des régimes de gouvernances appropriés se retrouve aux articles 13, 26, 27,
43, 61, 63, 69, 70, 72, 90, 107

e le droit de chaque pays a trouver une voie de développement propre et I’importance du soutien aux pays en développement dans leurs
démarches respectives se retrouve aux articles 8, 14, 25, 28, 29, 30, 31, 97

1) RENOVER LES MODELES DE GOUVERNANCE

Notre modele de gouvernance actuel, fondé sur les principes de séparation des compétences et de division sectorielle, est également inapproprié
pour résoudre les problémes systémiques révélés par les crises actuelles qui sont a la fois économiques, sociales, sanitaires et environnementales. Les
différentes dimensions de cette « révolution de la gouvernance » :

e le besoin de depasser des modes de gouvernance fondés sur la segmentation et la répartition des compétences se retrouve aux articles 12, 17,
22,51

e la nécessaire mise en place d’une gouvernance a multi-niveaux, basée sur la coopération de I’ensemble des parties prenantes et sur le principe
de subsidiarité active se retrouve aux articles 5, 20, 22, 25, 44, 59, 61, 62, 64, 67, 69, 70, 92,

e la nécessité d’adapter la gouvernance aux différentes catégories de biens et aux défis sociaux et environnementaux se retrouve aux articles 14,
26, 67, 69, 70, 74, 80, 90, 93

e [|’importance du soutien a la création de réseaux d’acteurs internationaux et au partage d’expériences se retrouve aux articles 17, 18, 20, 28,
32, 44, 46, 60, 62, 64, 69, 72, 92, 98

e le besoin de définir des principes directeurs clairs afin de fixer un cadre d’action commun pour les Etats et favoriser la coopération entre les
différents acteurs se retrouve aux articles 28, 31, 37, 60, 69, 92,

e la nécessité d’effectuer un contréle, un suivi et une évaluation continus des progres réalisés notamment via des rencontres internationales et la
définition d’indicateurs a la fois quantitatifs et qualitatifs se retrouve aux articles 17, 28, 37, 43, 44, 46, 49, 63, 69

¢ laréforme de la gouvernance mondiale se retrouve dans les articles 14, 17, 24, 41, 46, 49, 51, 54.
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art 2

DRAFT ZERO ONU

DRAFT ZERO ALTERNATIF

I. PREAMBULE

Nous, les chefs d'Etat et de gouvernement, réunis a Rio de Janeiro, au Brésil,
20 au 22 Juin 2012, décidons d’ceuvrer ensemble pour un avenir prospere,
sOr et durable pour nos peuples et notre planéte.

Nous réaffirmons notre détermination a libérer I'numanité de la faim et du
besoin et veulent grace a I'éradication de toutes formes de pauvreté et lutter
pour des sociétés qui sont équitables et inclusives, pour plus de stabilité et
de croissance économique qui profite a tous.

Nous nous engageons a faire tous les efforts pour accélérer les progrés dans
la réalisation des Obijectifs du Millénaire pour le développement en 2015,
améliorant ainsi la vie des personnes les plus pauvres.

Nous sommes également engagés a renforcer la coopération et aborder les
questions actuelles et émergentes par des moyens qui amélioreront les
possibilités pour tous, seront centrés sur le développement humain tout en
préservant et en protégeant le systeme de support de vie de notre maison
commune, de notre planéte partagée.

Nous demandons instamment des mesures audacieuses et décisives sur
l'objectif et les théemes de la conférence. Nous renouvelons notre
engagement en faveur du développement durable et nous exprimons notre
détermination a mener I'économie verte dans le contexte du développement
durable et de I'éradication de la pauvreté. Nous affirmons encore notre
volonté de renforcer le cadre institutionnel du développement durable. Pris

Nous reconnaissons que vingt apres le premier Sommet de la terre nous ne sommes pas
encore parvenu a renouveler notre approche de I'économie et du développement de fagon a
ce que les éradications de toutes les formes de pauvreté puissent se faire tout en réduisant
I'impact de I'activité humaine sur la biosphere. Nous reconnaissons au contraire que la
croissance de la richesse nationale continue a étre associée a une croissance des
consommations d'énergie fossile et de ressources naturelles non renouvelables et au

creusement des inégalités.

Avrticle complémentaire a l'article 2

Nous reconnaissons que I'ampleur et I'irréversibilité des interdépendances entre les hommes,
entre les sociétés et entre I'humanité et la biosphére constituent une situation radicalement
nouvelle dans I'histoire de I'humanité, la transformant irrévocablement en une communauté
de destin. Nous affirmons par conséquent que les interdépendances globales nécessitent une
responsabilité commune mais différenciée au niveau international. Nous reconnaissons que
les Etats sont responsables de transposer dans leurs lois nationales le principe de
responsabilité universelle.

Remplace
Décidés a renforcer la coopération internationale pour traiter de nos défis communs, nous

reconnaissons la nécessité de mieux assumer nos interdépendances, en reconnaissant la
nécessité d'assumer la responsabilité de chacun d'entre nous pour son impact sur les autres et
sur la planéte et la nécessité de gérer ensemble, dans un double souci defficacité et de
justice, les biens communs, en particulier les grands écosystemes dont dépend notre avenir a
tous.

Remplace
Nous reconnaissons qu'au cours des vingts derniéres années, depuis le premier sommet de la

terre, nous n'avons pas su mettre en oeuvre les actions ambitieuses et innovantes qui
découlaient des engagements des Etats lors de la conférence. Nous devons assumer les
limites et contradictions du développement durable tel qu'il a été mis en oeuvre et le fait que
I'adoption de ce mot d'ordre, loin de se traduire par un réexamen en profondeur de notre



Apres
art5

dans leur ensemble nos actions devraient combler les lacunes de mise en pensée économique et de nos modeles de développement, a eu pour conséquence de
ceuvre et atteindre une plus grande intégration entre les trois piliers du dissimuler la nécessité de ces profondes remises en cause.

développement durable économique, social et environnemental.

Malgré des efforts importants réalisés partout dans le monde, le modéle de développement
dominant reste exponentiellement insupportable. Les symptémes inter reliés de cette crise
globale (comme le changement climatique, la pauvreté, les crises financiéres, la domination
d'oligarchies...) constitue la source la plus menacante de conflit au XXléme siécle. Changer
de cap et restaurer un équilibre nécessite d'énormes transformations bien au dela des
schémas de consommation. Nous comprenons qu'en fin de compte, un véritable développe
durable signifie :

A un environnement mondial durable: toutes les ressources utilisées sont
renouvelables, les déchets sont évités ou recyclés, le principe de «I'émission
z€ro » est atteint » (La concentration de C02 est stabilisée)

A solidarité mondiale : objectifs du millénaire atteints, droits humains et biens publics
fondamentaux pour tous (éducation, santé, justice).

A Justice mondiale : équité pour tous grace a des mécanismes permettant une
redistribution juste de la richesse

A gouvernance mondiale : problémes mondiaux et citoyenneté résolus par une
expression démocratique, contrdle et participation du niveau local au niveau global

A sécurité mondiale : accord international pour interdire les armes nucléaires et
fusionnant les armées nationales en une seule force unifiée pour préserver la paix
mondiale.

Nous admettons que cette vision ambitieuse d'une véritable famille humaine durable semble
étre aussi utopique en ce début de XXIéme siécle que I'abolition de I'esclavage il y a 300 ans
ou de l'octroi du vote pour les femmes il y a 100 ans.

En passant de I'actuel modéle de pensée/action a ce nouveau paradigme qui permettra aux
sociétés de parvenir a ces transformations qui sont finalement liées aux idées des personnes,
aux représentations et aux systémes de valeurs : nous ne parviendrons pas a un authentique
développement durable sans une énorme transformation des systemes d'éducation et de
formation. Nous affirmons que la transformation de I'éducation constitue aujourd'hui le
quatriéme pilier du développement durable.

Nous avons compris qu'il ne serait pas possible de combler le fossé entre nos intentions et
nos actions et de concevoir un développement et des sociétés réellement durables,
conciliant les besoins économiques et sociaux avec les exigences environnementales, sans
revenir a ce que les Anciens appelaient « I'oeconomie » : I'art d'assurer le bien étre de tous
en tirant le meilleur parti possible de ressources naturelles limitées.

Nous reconnaissons que les difficultés a faire face aux crises environnementales,
économiques et sociales actuelles peut s'expliquer par I'absence d'un accord univoque sur le
principe d'une responsabilité commune mais différenciée comme base d'une nouvelle loi
internationale. En conséquence, nous décidons de nous engager dans un processus qui
aboutira & un troisieme pilier du droit international : une nécessaire Charte des



Responsabilités Universelles pour compléter la Charte des Nations Unies et la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme.

Il. RENOUVELER L'ENGAGEMENT POLITIQUE

A. Réaffirmant les principes de Rio et les plans d'actions passés

6

Nous réaffirmons que nous continuons a étre guidés par les buts et principes
de la Charte des Nations Unies et dans le plein respect du droit international
et de ses principes.

Nous réaffirmons notre engagement a faire progresser la mise en ceuvre de
la Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement, Action 21,
du Programme relatif a la poursuite de I'Agenda 21, la Déclaration de
Johannesburg sur le Développement Durable et le Plan de mise en ceuvre du
Sommet mondial sur le développement durable, le Programme action de la
Barbade et la Stratégie de Maurice pour la mise en ceuvre.

Les Principes de Rio doivent continuer a guider la communauté
internationale et servir de base pour la coopération, la cohérence et la mise
en ceuvre des engagements pris.

Nous réaffirmons également notre attachement au Consensus de Monterrey
de la Conférence internationale sur le financement du développement, la
Déclaration de Doha sur le financement du développement : la Déclaration
politique sur les besoins de Développement de I'Afrique, et le Programme
d'action d'Istanbul pour les pays les moins avances.

Nous reconnaissons la nécessité de renforcer le développement durable au
niveau mondial grace a nos efforts collectifs et nationaux, en conformité

Remplace
Nous réaffirmons notre attachement aux objectifs et aux principes de la Charte des Nations-

Unies. Reconnaissant que les déséquilibres écologiques, I'épuisement progressif des
ressources naturelles et la biodiversité, la surexploitation des océans, la destruction des
grands écosystemes naturels qui participent a I'équilibre d'ensembles de la biosphére et le
changement climatique constituent des menaces a la sécurité, au sens de la charte des
Nations-Unies et doivent relever aujourd'hui des préoccupations du conseil de sécurité.

Nous constatons aussi que le droit international a pris un retard considérable sur la réalité
des interdépendances entre nos sociétés et entre I'humanité et la biosphére, nous privant pour
I'instant des moyens d'assurer la sécurité a long terme au sens de la Charte des Nations-
Unies et nous affirmons notre volonté d'y remédier.

Remplace
Réaffirmant notre attachement aux déclarations successives adoptées par la communauté

internationale depuis le premier Sommet de la terre, nous constatons le fossé entre ces
déclarations et I'engagement des transformations structurelles de I'économie et des modeles
de développement qui auraient di découler de ces déclarations.

Conscients que ce fossé entre les déclarations et l'action concrete ruine progressivement la
crédibilité de la communauté internationale et suscite au sein des populations, un sentiment
croissant de désarroi, d'impuissance et d'injustice, nous nous engageons solennellement a
engager maintenant des réformes structurelles qui ont trop tardé.

Remplace
Observant que les déclarations successives sur le financement d'un développement durable

pour les pays les plus pauvres partaient toutes du principe que toutes les populations du
monde avaient droit au bien étre et a des perspectives d'avenir et que cela impliquait de les
aider a trouver des voies de développement différentes de celles qu'ont suivi les pays plus
anciennement développés, en respectant un principe fondamental d'équité entre tous les
peuples dans I'accés aux ressources naturelles et dans le bénéfice des savoirs et des savoirs
faire, nous affirmons la nécessité de mutualiser toutes les connaissances et tous les savoirs
faire nécessaires a I'exploration de ces nouvelles voies de développement, et de revoir pour
cela la conception actuelle de la propriété intellectuelle dans un autre cadre que celui de la
compétition économique.

Remplace :
Nous réaffirmons le principe de responsabilitt commune mais différenciée. Nous

5



avec le principe de responsabilités communes mais différenciées et le
principe du droit souverain des Etats sur leurs ressources naturelles.

reconnaissons dans le principe de responsabilité a I'égard de I'impact direct ou indirect,
immédiat ou différé de nos actes le fondement éthique du XXle siecle. Ce principe, reconnu
par chaque société comme le fondement méme de l'existence de la communauté doit
maintenant devenir universel du fait de la globalisation de nos interdépendances.

Le principe de responsabilité différenciée signifie que chacun est responsable mais a
proportion de son savoir et de son pouvoir (et de son droit au développement). Il en résulte
que le caractére global de I'impact de nos actes, et en particulier de ceux des Etats et des
acteurs économiques les plus puissants, appelle la mise en place d'un droit international de
la responsabilité. Ce méme constat de l'interdépendance globale et de la nécessité d'une
justice dans l'accés des différents peuples aux ressources naturelles définit les limites a la
souveraineté des Etats. Leur droit sur les ressources naturelles de leur sol, de leur sous-sol et
de leurs eaux continentales, appelle les responsabilités correspondantes a I'égard de leur
gestion. Ces responsabilités s'exercent sous le regard de la communauté internationale.

Nous reconnaissons que le Sommet de la terre de 1992 a été I'occasion d'une prise de
conscience collective qui a fait naitre de nombreuses innovations cherchant a dissocier le
progrés humain de la consommation sans cesse croissante de ressources naturelles et
d'énergie fossile. Nous affirmons la nécessité de documenter ces innovations a I'échelle
mondiale pour qu'elles puissent servir de sources d'inspiration a tous. Nous sommes
convaincus que les innovations technologiques qui sont apparues au cours des vingts
dernieres années, en particulier le développement des systémes d'information a distance, et
les innovations a venir, peuvent contribuer a l'invention d'un nouveau modele de
développement et de société. Mais nous observons aussi que les innovations introduites
depuis vingt ans n'ont pas été a I'échelle des engagements, des nécessités et des urgences,
soit parce qu'elles sont restées marginales et superficielles, sans capacité a transformer nos
logiques profondes de développement, soit parce qu'elles sont restées a I'état d'exception
sans étre en mesure de transformer de fagon plus globale le cours des choses.

B. Evaluer les progrés accomplis et les lacunes qui subsistent dans la mise en ceuvre des résultats des grands sommets sur le développement durable et
relever les défis nouveaux et émergents (intégration, mise en ceuvre, cohérence)

10

11

Nous reconnaissons que les vingt années écoulées depuis le Sommet de la
Terre en 1992 ont vu des progres et des changements. Il y a des exemples
profondément inspirants de progres, notamment dans I'éradication de la
pauvreté, dans des poches de dynamisme économique et en matiere de
connectivité stimulée par les nouvelles technologies qui ont renforcé le
pouvoir d’action des gens.

Nous reconnaissons, toutefois, qu'il y a aussi eu des revers en raison des
multiples crises interdépendantes - financiere, économique et des prix
volatils de [l'alimentation et de I'énergie L'insécurité alimentaire, le
changement climatique et la perte de biodiversité qui ont affecté les

Il résulte de ce qui précéde qu'en vingt ans les problémes identifiés a I'époque, loin d'étre
résolus, se sont aggraveés, creusant I'écart entre les besoins induits par nos modes de vie et la
capacité de la planéte a assurer ces moyens sans une progressive auto-destruction. Et nous
notons que ce probléme est encore aggravé par le fait que la population totale de la planéte a

6



12

13

bénéfices du développement. De nouvelles évidences scientifiques pointent
des menaces auxquelles nous sommes confrontés. Les défis nouveaux et
émergents comprennent l'intensification des problémes identifiés plus tot
appelant a des réponses plus urgentes. Nous sommes profondément
préoccupés que prés de 1,4 milliard de personnes vivent encore dans la
pauvreté extréme et qu'un sixiéeme de la population mondiale souffre de
malnutrition, les pandémies et les épidémies constituent des menaces
omniprésentes. Le développement non durable a augmenté le stress sur
ressources naturelles limitées de la Terre et la capacité de charge des
écosystemes. Notre planéte supporte sept milliards de personnes et devrait
atteindre neuf milliards en 2050.

Nous notons que I'engagement national pour le développement durable s'est
approfondi. Aujourd'hui de nombreux gouvernements intégrent les questions
environnementales et sociales dans leurs politiques économiques, et ont
renforcé leur engagement envers le développement durable et la mise en
ceuvre d'Action 21 et des accords connexes par le biais de politiques et plans
nationaux, de législation nationale et d’institutions, et la ratification et par la
mise en ceuvre des accords multilatéraux sur I’environnement.

1

1

1

Nous avons néanmoins observé que, malgré les efforts déployés par les
gouvernements et acteurs non étatiques dans tous les pays, le développement
durable demeure un objectif lointain et il reste des obstacles majeurs et des
lacunes systémiques dans l'application des engagements convenus au niveau
international.

laquelle assurer des conditions de vie descentes est de 7 milliards et sera, selon toute
vraisemblance, de 9 milliards en 2050.

Remplace :
Que ce fossé croissant entre les nécessités et les actes ait pu se creuser malgré un

engagement général des Etats en faveur du développement durable n'en est que plus
préoccupant. Tous les gouvernements et tous les grands acteurs économiques réaffirment
d'année en année leur souci de prendre en compte les dimensions environnementales et
sociales de leur action au méme titre que I'efficacité économique mais cette affirmation, sans
que les conceptions de I'économie et de la gouvernance aient été transformées en
profondeur, se révele superficielle ou illusoire.

Le rapport des experts internationaux commandité par le Secrétaire général des Nations-
Unies confirme qu'en l'absence d'un principe de responsabilité universelle, conduisant les
gouvernants et les grands acteurs économiques a rendre compte de leurs actes a la
communauté internationale, la ratification des traités internationaux relatifs a
I'environnement ne se traduit pas dans l'action, faute d'une réelle sanction internationale du
non respect des engagements pris. Nous observons aussi que les modes de gouvernance en
place du niveau local au niveau mondial, dominés encore aujourd'hui par un principe de
séparation des compétences des différents niveaux de gouvernance et des attributions des
différentes administrations sectorielles, ne permet pas dans la pratique une prise en compte
des liens systémiques entre les problémes économiques, sociaux et environnementaux. Nous
affirmons en conséquence la nécessité d'un effort mondial pour fonder notre gouvernance,
du local au mondial, sur de nouveaux principes. Nous nous engageons a faire collectivement
I'évaluation des progrées accomplis dans ce domaine.
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16

Nous décidons de redoubler nos efforts pour éradiquer la pauvreté et la faim
et a assurer que les activités humaines qui respectent les écosystemes de la
Terre et les systtmes de support de vie. Nous devons intégrer le
développement durable dans tous les aspects de la fagon dont nous vivons.
Nous reconnaissons la responsabilité particuliere qui est de soutenir le
développement durable et les modes de consommation et de production
Durables.

Nous reconnaissons les défis particuliers auxquels font face les pays les
moins avancés, pays en développement sans littoral, les petits Etats
insulaires, les pays a revenu intermédiaire et les pays africains.

Nous reconnaissons la diversité du monde et de reconnaissons que toutes les
cultures et civilisations contribuent & I'enrichissement de I'numanité et a la
protection du systéme de soutien de vie de la Terre. Nous soulignons
I'importance de la culture pour le développement durable. Nous appelons a
une approche holistique du développement durable qui guidera I'humanité a

vivre en harmonie avec la nature.
1

C. Engager les grands groupes

17

Nous soulignons qu’une condition fondamentale pour la réalisation du
Développement durable est une large participation du public au processus
décisionnel. Le développement durable exige que les grands groupes a tous
les niveaux jouent un rdle significatif. Il est important de permettre a tous les

Remplace :
Nous observons le contraste entre I'omniprésence du discours sur le développement durable

et la faiblesse des transformations structurelles réelles. Au nom de la souveraineté des Etats,
nous avons fait comme si la transition vers des sociétés durables n'exigeait pas une
transformation radicale des modes de vie des pays développés, sans laquelle aucun acces
équitable des autres pays aux ressources naturelles et aux énergies fossiles n'est possible.
Nous affirmons que sans réforme des régimes de Gouvernance s'appliquant aux ressources
naturelles peu ou pas renouvelables, en particulier I'énergie fossile, et sans un commerce
international fondé sur des filiéres de production globales durables, il ne sera pas possible
d'assurer la compatibilité entre bien étre de tous et respect de la planete. Nous nous
engageons a définir une feuille de route, avec des dates précises, pour parvenir a cette
transformation.

Remplace :
Nous considérons la diversité des cultures du monde comme une richesse commune. Nous

observons que dans le passé toutes les communautés, petites ou grandes, ont dd assurer leur
survie et leur prospérité a long terme en veillant a la réciprocité entre leurs membres et a
I'équilibre entre la vie de la communauté et les ressources des écosystémes. Nous constatons
en conséquence que les idées de responsabilité et de coresponsabilité sont au cceur du
fonctionnement et de la constitution de toute communauté et qu'il en va de méme,
aujourd'hui, pour construire la communauté humaine de destin sans laquelle il ne sera pas
possible de gérer en commun une unique et fragile planéte.

Nous observons en outre que c'est seulement au XIXe siécle, au moment de la premiére
révolution industrielle, que I'on a renoncé a intégrer dans les systemes de production et de
consommation le respect de I'équilibre des écosystémes, respect que résumait le concept
d'oeconomie. Notre développement qui ne trouve son équilibre que dans la croissance
indéfinie des besoins et des prélevements sur la biosphére a entretenu I'illusion de ressources
naturelles et d'énergie fossile infinies. Cette parenthése historique se referme. Nous devons
aujourd'hui, dans la transition dont dépend notre survie, retrouver ces approches anciennes
non par un retour a un passé révolu mais en mobilisant toutes les ressources de l'intelligence
et de la technologie.

Remplace
Nous reconnaissons que le bien public est le résultat d'une coproduction par les différents

acteurs de la société et non un monopole de l'action publique. Ceci s'applique
particulierement a la conception d'une société durable. Mais cette co-construction du bien
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membres de la société civile de participer activement au développement
durable en intégrant leurs connaissances spécifiques et leur savoir-faire
pratique dans I'élaboration des politiques nationales et locales. A cet égard,
nous reconnaissons aussi le réle des parlements nationaux dans la promaotion

du développement durable.
!

Nous reconnaissons que la participation accrue de la société civile dépend
du renforcement du droit d'acces aux informations et a la capacité de la
société de civile d'exercer ce droit. Grace a la technologie il est plus facile
pour les gouvernements de partager des informations avec le public et pour
le public de tenir les décideurs redevables. A cet égard, il est essentiel de

travailler a l'accés universel a l'information et aux technologies de

communication.
1

Nous reconnaissons le réle important du secteur privé dans la voie du
développement durable. Nous encourageons fortement les entreprises et
l'industrie a faire preuve de leadership dans la promotion d'une économie
verte dans le contexte du développement durable et de I'éradication de la
pauvreté.

public ne peut étre seulement le résultat de bonnes intentions. Elle implique d'une part des
régles claires de partenariat entre acteurs et d'autre part la définition, en application du
principe de responsabilité universelle, des responsabilités de chaque acteur et des
coresponsabilités des acteurs pris ensemble.

La co-construction du bien public s'applique également aux différentes échelles de
gouvernance : il n'est plus possible de gérer le monde en assignant a chaque niveau de
gouvernance des compétences exclusives. Aucun probléme réel ne peut étre traité a une
seule échelle. C'est pourquoi des principes clairs de coopération entre les différents niveaux
de gouvernance, regroupés sous le vocable de « subsidiarité active », doivent étre définis et
mis en ceuvre.

A l'échelle mondiale, la coproduction du bien public implique en premier lieu un soutien a la
création de réseaux internationaux des différents acteurs de la société, leur permettant de
développer leurs compétences par I'échange d'expériences, et, en second lieu, de nouvelles
modalités de représentation des différents acteurs, respectant des quotas par région du
monde pour en assurer une réelle représentativité, et selon des modalités définies au niveau
de chaque région du monde. Nous souhaitons appuyer sur ces bases la tenue tous les deux
ans d'une Assemblée Mondiale de Citoyens, consultative. Elle aura pour mission d’établir un
état de la planete et de proposer aux gouvernements, aux parlements nationaux et aux
agences des Nations-Unies un agenda pour les années a venir, fondé sur la coresponsabilité
des acteurs.

S'ajoute

Nous reconnaissons que les nouvelles technologies d'information permettent un accés a
I'information inimaginable il y a encore vingt ans mais nous constatons aussi que cette
surabondance de l'information ne permet pas pour autant aux différents acteurs de la société
d'avoir accés a une information sélectionnée, structurée et synthétique. Considérant que la
connaissance est un bien public, nous demandons a chaque agence des Nations Unies de
créer, dans les domaines dont elle a la charge, un site de ressources documentaires
regroupant la présentation des stratégies, La synthése de la situation et présentant les
expériences les plus novatrices, d'ou qu'elles viennent. Nous demandons au Secrétaire
général des Nations-Unies de coordonner cette création.

S'ajoute

Néanmoins, nous reconnaissons que dans le cadre actuel du droit national et international
des entreprises et dans le cadre des régles du commerce international, les entreprises ne
maitrisent qu'une partie des filiéres globales de production, d'échange et de consommation et
ne sont redevables que vis-a-vis de leurs actionnaires et vis-a-vis de juridictions nationales,
ce qui, indépendamment de leur bonne volonté, limite tres fortement leur capacité a assumer
de facon équilibrée leurs responsabilités sociales et environnementales. C'est pourquoi nous
estimons indispensable de créer, sur la base de la Charte des responsabilités universelles, un
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Nous reconnaissons également le role essentiel des gouvernements locaux et
la nécessité de les intégrer pleinement dans tous les niveaux de prise de

décision sur le développement durable.
1

21.a. Nous reconnaissons I'importance de la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones dans la mise en ceuvre, aux niveaux
mondial, régional et national, des stratégies de développement durable.

1

21.b. Nous reconnaissons également la nécessité de refléter les opinions des
enfants et des jeunes du fait que les questions que nous abordons auront un
profond impact sur la jeunesse d'aujourd'hui et sur les générations qui
suivent.

D. Cadre d'action

22

Nous nous engageons a améliorer la gouvernance et les capacités a tous les
niveaux - mondial, régional, national et local - afin de promouvoir un
processus décisionnel intégré, pour combler I'écart de mise en ceuvre et
promouvoir la cohérence entre les institutions.

1

1

droit international de la responsabilité s'appliquant aussi bien aux acteurs publics qu'aux
acteurs priveés.

Remplace :
Nous reconnaissons le role essentiel des territoires locaux (villes, provinces, régions) dans la

transition vers des sociétés durables. Constatant que le développement d'une économie
globale et monétarisée ne permet plus aux territoires de connaitre leur métabolisme, c'est-a-
dire les flux de toute nature qui les relient avec le monde extérieur ou s'organisent en leur
sein, nous invitons les gouvernements locaux a se doter de nouveaux outils de connaissance
leur permettant d'assumer pleinement leur réle. Nous reconnaissons aussi le droit et la
nécessité que les territoires se dotent de moyens de stimuler les échanges de toutes natures
en leur sein.

Reconnaissant que dans une planéte globalisée les territoires sont a la fois les briques de
base d'une gouvernance démocratique, responsable et inclusive et des acteurs majeurs de
I'oeconomie, nous invitons les réseaux nationaux et internationaux de gouvernements locaux
a jouer un role accru dans la conception et la mise en oeuvre des transitions vers des sociétés
durables. Nous nous engageons a étre a leur écoute pour la définition des stratégies
nationales et nous demandons aux différentes agences des Nations-Unies de créer des
instances adéquates de consultation des réseaux de collectivités territoriales. Nous invitons
ces réseaux a se doter d'outils durables d'échange d'expériences pour promouvoir et
contribuer a la généralisation des expérimentations et innovations les plus significatives.

21.a. Nous reconnaissons l'importance de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones dans la mise en ceuvre, aux niveaux mondial, régional et national, des
stratégies de développement durable.

21.b. Nous reconnaissons également la nécessité de refléter les opinions des enfants et des
jeunes du fait que les questions que nous abordons auront un profond impact sur la jeunesse
d'aujourd'hui et sur les générations qui suivent.

S'ajoute

Reconnaissant que les systemes actuels de gouvernance reposent encore trés largement sur
la segmentation des problémes et la fragmentation des responsabilités entre différents
niveaux de gouvernance, considérant que cet état de fait rend difficile voire impossible dans
la pratique la conception et la mise en oeuvre de politiques intégrées nécessaires pour
donner un réel contenu a la notion de développement durable, nous invitons les
gouvernements nationaux et locaux : a mettre en place des systemes d'évaluation de I'état
actuel de la gouvernance associant les différents acteurs de la société et les fonctionnaires
eux-mémes ; a faire de la réforme de la gouvernance une priorité assortie d'étapes ; a réviser
les regles de répartition des compétences entre niveaux de collectivités ainsi que les regles
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24

Nous nous engageons a relancer le partenariat mondial pour le
développement durable. Nous reconnaissons que les Etats doivent collaborer
entre eux et se joindre a toutes les parties prenantes pour le développement
durable pour relever les défis communs auxquels nous faisons face.

Nous appelons a un cadre politique mondial qui exige de toutes les sociétés
cotées et les grandes entreprises privées d'examiner les questions de
durabilité et d'intégrer l'information sur la durabilité au sein du cycle de
rapports.

qui gerent la coordination de leurs actions en conformité avec les principes de gouvernance
a multi-niveaux et en application du principe de subsidiarité active.

S'ajoute

Nous reconnaissons que, conformément aux principes de responsabilité universelle, nous,
chefs de gouvernements, assumons au plan du droit international une responsabilité
personnelle a I'égard de l'engagement de nos Etats a participer a des politiques
internationales collaboratives a la hauteur des défis de nos sociétés.

S'ajoute

Considérant qu'il ne peut y avoir de société durable sans des systemes de production, de
consommation eux-mémes durables, et qu'il ne peut y avoir de production et de
consommation responsables sans une connaissance précise des modalités de production, de
la conception de I'ensemble du cycle des produits, y compris le recyclage, permettant de
mesurer a chaque étape la consommation d'énergie fossile et de ressources naturelles non ou
peu renouvelables ; considérant en outre que les nouveaux systémes d'information mis en
oeuvre dans les réseaux de distribution rendent réaliste, tant au plan technique qu'au plan
économique, la mise a disposition des consommateurs d'une information compléte sur le
cycle de vie des produits. Nous observons a ce sujet que c'est la création d'une taxe a la
valeur ajoutée qui a permis de connaitre la valeur ajoutée par le travail humain a chaque
étape de la production ; pour les mémes raisons, la création de quotas pour la consommation
d'énergie fossile et de ressources naturelles donnera le moyen de les connaitre tout au long
de la chaine de production, consommation et recyclage. En foi de quoi, nous décidons de
demander a I'Organisation Mondiale du Commerce d'imposer la tracabilité comme condition
du commerce international et nous nous engageons a mandater nos représentants a
I'Organisation Mondiale du Commerce pour promouvoir ces mesures.

Considérant en outre que la justice écologique suppose un égal acces des peuples aux
ressources peu ou non renouvelables de la planéte, en particulier I'énergie fossile et les
ressources naturelles, nous nous engageons a mettre en place au niveau international,
national et local des systémes de quotas négociables pour la consommation de I'énergie
fossile et des ressources naturelles, ces quotas négociables conduisant a une tracabilité fiable
de I'énergie fossile et des ressources naturelles non renouvelables incorporées dans les
produits.

111. L'ECONOMIE VERTE DANS LE CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ERADICATION DE LA PAUVRETE

A. Cadrage du contexte de I'économie verte, les défis et opportunités

25

Nous sommes convaincus que l'économie verte dans le contexte du
Développement durable et de I'éradication de la pauvreté devrait contribuer
a atteindre les objectifs clés — en particulier les priorités d’éradication de la
pauvreté, la sécurité alimentaire, la gestion rationnelle de I'eau, l'accés

Remplace
Nous estimons qu'une gouvernance plus intégrée des territoires, combinée avec les principes

de tracabilité et de quotas négociables décrits ci-dessus donnera un élan décisif au
développement de nouveaux systémes techniques et de nouvelles technologies aussi bien
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27

28

universel aux services énergétiques modernes et de la résilience, les villes
durables, la gestion des océans, l'amélioration de la résilience et de la
préparation aux catastrophes, ainsi que la santé publique, le développement
des ressources humaines et la croissance soutenue, inclusive et équitable, qui
génere de I'emploi. Elle doit étre fondée sur les principes de Rio, notamment
le principe de responsabilités communes mais différenciées, et devrait étre
centrée sur les personnes et inclusive, offrant des possibilités et des

avantages pour tous les citoyens et tous les pays.
!

Nous considérons I'économie verte comme un moyen de parvenir au
développement durable, qui doit rester notre objectif primordial. Nous
reconnaissons que I'économie verte dans le contexte du développement
durable et de I'éradication de la pauvreté devrait protéger et améliorer la
base de ressources naturelles, accroitre I'efficacité des ressources,
promouvoir la consommation et la production durables, et engager le monde
vers le développement sobre

en carbone.

Nous soulignons que I'économie verte n'est pas congue comme un ensemble
rigide de régles, mais plutdt comme un cadre de décision pour favoriser un
examen intégré des trois piliers du développement durable dans tous les

domaines pertinents de prise de décisions publiques et privées.
!

Nous reconnaissons que chaque pays, en respectant les réalités spécifiques
de développement économique, social et environnemental ainsi que des
conditions particulieres et des priorités, feront des choix appropriés.

dans le domaine de la production agricole ou industrielle que dans celui de I'habitat, des
transports et de la conception des villes. Considérant que la transition vers des sociétés
durables est de I'intérét commun de I'humanité et qu’en conséquence la généralisation de ces
nouvelles techniques ne saurait en aucun cas étre freinée par des régles de propriété
intellectuelle, nous affirmons la nécessité et la possibilité d'inciter au développement de ces
nouveaux systémes techniques autrement que par l'espérance de rentes tirées de brevet.
Nous décidons de contribuer financierement, proportionnellement & la consommation
actuelle par nos pays d'énergie fossile et de ressources non renouvelables et en application
des régles de quotas négociables, a un fonds de recherche technique international pour
mettre au point les technologies nécessaires et les diffuser.

Remplace
Nous constatons I'inadaptation de nos regles actuelles de gouvernance a la diversité réelle

des hiens et services. Pour surmonter cette inadaptation nous estimons qu'il faut distinguer :
les biens qui se détruisent en se partageant, comme les écosystémes ; les biens qui se
divisent en se partageant tout en étant en quantité finie, comme les ressources naturelles ; les
biens qui se divisent en se partageant mais sont en quantité indéfinie, comme tous les biens
et qui dépendent principalement de la créativité et du travail humain ; les biens et services
qui se multiplient en se partageant comme la connaissance et I'expérience. Nous estimons de
notre responsabilité de définir, du niveau local au niveau mondial, des régimes de
gouvernance et de fiscalité correspondant a chacune de ces catégories de biens et services.

Remplace
Nous sommes convaincus que la combinaison des différentes innovations institutionnelles

évoquées supra, en particulier des régimes de gouvernance adaptés aux différentes
catégories de biens, des régles de tracabilité, le droit des collectivités territoriales a stimuler
par des systémes monétaires adaptés a leurs échanges internes, la mise en place des filieres
durables de production, d'échange et de consommation au coeur du commerce international,
la mise en ceuvre du principe de responsabilité universelle, donnera naissance a une nouvelle
vague d’innovations sociales, conceptuelles, Institutionnelles et techniques permettant
d’engager vraiment la transition vers des sociétés durables.

Remplace
Considérant la nécessité d'un engagement mondial en faveur de la transition vers des

sociétés durables tout en assurant une grande liberté d'adaptation de chaque pays a cet
objectif général, en fonction de ses multiples spécificités, nous nous engageons a énoncer
les principes directeurs que doit suivre tout Etat.

Ces principes directeurs seront régulieérement révisés sur la base d'échanges internationaux
d'expériences qui permettront a chaque Etat et a chaque gouvernement local de bénéficier de
I'expérience des autres dans la mise en oeuvre de ces principes directeurs. La responsabilité,
institutionnelle des Etats et personnelle des gouvernants, sera engagée dans la mise en
ceuvre de ces principes directeurs. Nous décidons de mettre en place une évaluation biennale
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30

31

Nous sommes convaincus que les politiques et les mesures de I'économie
verte peuvent offrir des possibilités gagnant-gagnant pour améliorer
l'intégration du développement économique et la durabilit¢ de
I'environnement a tous les pays, indépendamment de la structure de leur
économie et de leur niveau de développement.

Nous reconnaissons, toutefois, que les pays en développement sont
confrontés a de grands défis dans I'éradication de la pauvreté et le maintien
de la croissance, et une transition vers une économie verte nécessitera des
ajustements structurels qui peuvent impliquer des codts supplémentaires
pour leurs économies. En cela, le soutien de la communauté internationale
est nécessaire.

Nous notons que la transformation vers une économie verte doit étre une
occasion pour tous les pays et une menace pour aucun. Nous décidons en
conséquence que les efforts internationaux pour aider les pays a construire
une économie verte dans le contexte du développement durable et de
I'éradication de la pauvreté ne doivent pas :

1

a) créer de nouvelles barriéres commerciales;

b) imposer de nouvelles conditionnalités a I'aide et aux financements;

c) élargir les lacunes technologiques ou exacerber la dépendance
technologique des pays en développement vis a vis des pays développés;

d) restreindre I'espace politique des pays a poursuivre leur propre voie vers
le développement durable.

B. Outils et partage d'expériences

par les pairs de la maniére dont chaque Etat et gouvernement a traduit concrétement les
principes directeurs en fonction de ses spécificités propres.

Nous invitons les gouvernements a procéder de la méme maniére pour stimuler les efforts
des territoires dans la conception et la mise en oeuvre de la transition vers des sociétés
durables.

Remplace
Considérant que les obstacles a une véritable transition vers des sociétés durables résident

tout autant dans l'inadaptation des systemes conceptuels, des systémes institutionnels et
financiers, des politiques fiscales et de la gouvernance que de I'absence de technologies
adaptées, nous sommes convaincus que tous les pays, quelle que soit la structure de leur
économie et leur niveau de développement, sont en mesure de bénéficier également des
innovations conceptuelles, institutionnelles et techniques.

Remplace
Constatant que les pays les plus pauvres sont aussi, globalement, ceux qui sont les moins

consommateurs d'énergie fossile et de ressources naturelles non renouvelables, réaffirmant
I'importance du principe de justice écologique et d'égal accés aux ressources non
renouvelables de la planéte, nous estimons que le principe des quotas négociables appliqué a
ces ressources rares permettra de créer de fagon pérenne les moyens financiers et techniques
d'appui aux pays les plus pauvres pour la conduite de leur propre transition.

Remplace
Nous estimons :

a) que le critere de filieres de production et de consommation durables pour I'organisation
du commerce international est le meilleur moyen de concilier le libre commerce et transition
vers des sociétés durables ;

b) que la combinaison des ressources tirées des quotas négociables et de principes directeurs
adoptés au plan international pour la conduite de la transition constitue le meilleur moyen de
concilier liberté d'initiative des Etats ou des gouvernements locaux et poursuite du bien
commun

c) que le cadre nouveau de tracabilité et de quotas constituera une incitation suffisante a
I'innovation technologique pour ne plus la faire dépendre de I'espérance de rémunération des
brevets et qu'elle permettra en outre de financer une nouvelle vague de recherche publique
internationale au profit de nouveaux systemes techniques ;

d) que le principe de subsidiarité active, donnant a chaque pays la liberté de choisir les
moyens de mise en oeuvre des principes directeurs communs, combiné avec la
responsabilité personnelle des gouvernants dans cette mise en oeuvre est le meilleur moyen
de concilier la poursuite du bien commun mondial avec les libertés publiques.
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34

35

36

Nous reconnaissons que les pays sont encore dans les premiéres étapes de la
construction d'économies vertes et peuvent apprendre les uns des autres.
Nous prenons note des expériences positives dans le développement d'une
économie verte dans certains pays, y compris dans les pays en
développement. Nous reconnaissons qu'un mélange de politiques et de
mesures adaptées aux besoins et aux préférences de chaque pays sont
nécessaires. Les options politiques comprennent, entre autres, les
instruments réglementaires, économiques et fiscaux, l'investissement dans
les infrastructures vertes, les incitations financieres, la réforme des
subventions, les marchés publics durables, la divulgation de I'information et
les partenariats volontaires.

Nous soutenons la création d'une plateforme internationale de partage des
connaissances pour faciliter la conception et la mise en ceuvre par les pays
de politiques d’économie verte et, notamment :

a) un menu d'options politiques;

b) une boite a outils des bonnes pratiques dans I'application de politiques
d'économie verte aux niveaux régional, national et local;

c) un ensemble d'indicateurs pour mesurer les progres;

d) un répertoire des services techniques, de technologie et de financement
qui pourraient aider les pays en développement.

Nous demandons au Secrétaire général, en consultation avec les
Organisations internationales, les entités compétentes du systéme des
Nations Unies et d'autres, d'établir une telle plateforme.

Nous exhortons les Etats membres & présenter leurs expériences nationales
dans le cadre institutionnel approprié tel que décrit dans la Section IV ci-
dessous.

Nous exhortons également tous les grands groupes, notamment les
entreprises et I'industrie, a partager leurs expériences a cet égard.

C. Cadre d'action

37

38

Nous reconnaissons l'importance d'avoir un ensemble de stratégies
différenciées, adaptées aux besoins des différents pays et des différents
secteurs.

Nous encourageons tous les Etats & élaborer leurs propres stratégies

Remplace
Nous avons la conviction que les innovations conceptuelles, institutionnelles et de

gouvernance créeront un cadre propice a la mise au point de nouveaux systémes techniques.
Nous affirmons que I'organisation de I'échange d'expériences international pour toutes ces
innovations constitue un bien public mondial.

Nous demandons aux agences des Nations-Unies, en particulier au programme des Nations-
Unies pour le Développement de faire de cet échange d’expériences une priorité de son
action. Nous nous engageons a mandater nos représentants au sein des organes dirigeants de
ces différentes agences pour en défendre la priorité et doter les agences des moyens
correspondants.

S'ajoute

Ces stratégies différenciées doivent respecter les principes directeurs établis en commun,
conformément au principe de subsidiarité active et étre présentées dans une base commune
d'expériences faisant I'objet d'un site de ressources documentaires international a disposition
et sous le regard du public. Une évaluation biennale commune permettra de réviser et affiner
ces principes directeurs sur la base de I'expérience concréte des pays.
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41

42

d'économie verte a travers un processus transparent de consultation
multipartite.

Nous encourageons les Nations Unies, en coopération avec d'autres
organisations internationales compétentes a soutenir les pays en
développement, a leur demande dans le développement de stratégies
d'économie verte.

Nous encourageons fortement les entreprises et I'industrie - organisé par Remplace

secteurs industriels, en coopérant entre les pays et en consultation avec les
gouvernements, les travailleurs et les syndicats et autres parties prenantes - a
développer des feuilles de route pour I'économie verte pour leurs secteurs
respectifs, avec des objectifs concrets et des reperes de progres, y compris
pour la création nette d'emplois.

Nous encourageons trés vivement les gouvernements a établir avec les différentes branches
de l'activité économique, avec les syndicats et avec les autres parties prenantes, des Chartes
nationales de la transition, fondées sur le principe de responsabilité universelle, pour définir
les responsabilités respectives de chaque acteur dans la conduite de la transition.

Nous reconnaissons et nous encourageons les engagements volontaires et les Remplace

actions nationales par des acteurs étatiques ainsi que par des parties
prenantes afin d'atteindre une économie verte dans le contexte du
développement durable et de I'éradication de la pauvreté, notamment grace a
la formation de partenariats novateurs.

Nous nous engageons, dés son adoption par I'Assemblée des Nations-Unies, a transposer
rapidement la Charte des responsabilités universelles dans nos droits nationaux et dans la
mise en oeuvre collaborative de la coresponsabilité des différents acteurs.

Nous sommes conscients que faire des progrés significatifs vers la S'ajoute

construction d'économies vertes nécessitera de nouveaux investissements, la
formation de nouvelles compétences, le développement, le transfert et
I'accés aux technologies, et le renforcement des capacités dans tous les pays.
Nous reconnaissons le besoin particulier de fournir un soutien aux pays en
développement a cet égard et convenons :

a) de fournir des sources nouvelles, additionnelles et renforcées de
financement aux pays en développement;

b) de lancer un processus international visant a promouvoir le réle des
instruments novateurs de financement pour la construction de I'économie
verte;

c) d’éliminer progressivement les subventions qui ont des effets négatifs
considérables sur I'environnement et sont incompatibles avec le
développement durable, en complétant par des mesures pour protéger les
groupes pauvres et vulnérables;

d) de faciliter la recherche collaborative internationale sur les technologies
vertes impliquant les pays en développement, d’assurer que les technologies
ainsi développées restent donc dans le domaine public et soient accessibles
aux pays en développement a des prix abordables;

e) d'encourager la création de centres d'excellence en tant que points nodaux
pour la R & D en technologie verte;

h) Créer au niveau des territoires des « agences oeconomiques territoriales » créant la base
de connaissance nécessaire sur les métabolismes territoriaux et le cadre des accords
partenariaux d'exercice de la coresponsabilité de la transition vers des sociétés durables.
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f) de soutenir des scientifiques et des ingénieurs et des institutions
scientifiques et d'ingénierie de pays en développement pour favoriser leurs
efforts pour développer des technologies vertes locales et utiliser les
connaissances traditionnelles;

g) Pour établir un schéma de développement des capacités pour fournir les
conseils spécifiques a chaque pays et, le cas échéant, des conseils
spécifiques par région et par secteur a tous les pays intéressés et les aider a
accéder aux fonds disponibles.

Nous reconnaissons I'importance de mesurer le progrés global. A cet égard, S'ajoute

nous serons guidés par une feuille de route qui contient les objectifs suivants nqs nous engageons a définir dans nos pays respectifs des indicateurs reflétant des étapes
a titre indicatif et un cal_endner: - ) de la transition vers des sociétés durables et, dans un délai de deux ans, d'organiser une
a) 2012 ~ 2015 : établissement d'indicateurs et de mesures pour évaluer la oncontre internationale de nos représentants experts pour convenir des indicateurs les
mise En_oeuvre, Ietabllssem_ent_de mécanismes pour le trar)sfert de mieux adaptés au plan international. Ceux-ci veilleront, a la lumiere des effets pervers
technologie, le partage de savoir-faire, etll,e renfo_rcemgn_t dgs capacites; . maintes fois constatés d'indicateurs quantitatifs établis en fonction des données disponibles,
b) 2015 ~ 2030 : mise en ceuvre et 'évaluation périodique des progrés comme e produit national brut, a concevoir des indicateurs cohérents avec les principes
reallses;. ) . N directeurs adoptés en commun. Ces indicateurs devront en particulier permettre d'apprécier
€) 2030 : évaluation globale des progres réalises. I'évolution vers des filiéres durables de production et de consommation, la mise en place de
! . L, L. L nouveaux principes de gouvernance, l'adaptation des régimes de gouvernance aux
Nous demandons au Secrétaire genéral, en étroite coopération avec le yitrarentes catégories de biens et services, I'efficacité des médiations permettant une
systeme des Nations Unies, de fournir un rapport a la 67eme AG, detaillant ,qohtion rapide de nouveaux systémes techniques. Ces indicateurs, aussi bien qualitatifs que
des mesures supplémentaires a cet égard. quantitatifs, devront pouvoir s'appliquer de fagon réaliste aux territoires locaux.

IV. LE CADRE INSTITUTIONNEL POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

A. Renforcement/réforme/intégration des trois piliers

44

Nous reconnaissons qu'une solide gouvernance aux niveaux local, national, Remplace

régional et mondial est essentielle pour faire progresser le développement Nous reconnaissons qu'une transformation profonde de la gouvernance, depuis le local
durable. Le renforcement et la réforme du cadre institutionnel doit, entre jusqu'au mondial, fondée sur le concept de gouvernance multi-niveaux et le principe de
autres choses : subsidiarité active définissant les modalités de coopération entre les différents niveaux, est
a) intégrer les trois piliers du développement durable et promouvoir la mise indispensable pour conduire la transition vers des sociétés durables.

en ceuvre d'Action 21 et des résultats connexes, conformément aux

principes d'universalité, de démocratie, de transparence, de colt-efficacité a) Constatant que I'intégration des trois piliers des sociétés durables implique de donner un
et d’obligation de rendre compte, en gardant a I'esprit les principes de Rio, grand rble et les moyens correspondants aux territoires locaux, lieu fondamental de la
en particulier les responsabilités communes mais différenciées. cohérence entre ces trois piliers. Nous nous engageons a promouvoir, au niveau de ces
b) Fournir une orientation politique intégrative, conduite par le territoires, des Chartes multi-acteurs reconnaissant la responsabilité de chacun et définissant
gouvernement, axée sur le développement durable et identifier des actions les régles de co-responsabilité, la responsabilité de chaque acteur étant proportionnée a son
spécifiques afin de réaliser l'agenda du développement durable par la savoir et a son pouvoir.

promotion d'un processus décisionnel intégré a tous les niveaux. b) Nous  proposerons, sur la base d'échange d'expériences concrétes, le cadre
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c) Suivre les progres dans la mise en ceuvre d'Action 21 et des résultats et
accords pertinents, aux niveaux local, national, régional et mondial.

d) Renforcer la cohérence entre les organismes, fonds et programmes du
systéme des Nations Unies, y compris les institutions financiéres et du
commerce international.

méthodologique des démarches d'élaboration et des stratégies de mise en oeuvre de la
transition vers des sociétés durables tant au niveau territorial qu'au niveau national.

¢) Nous décidons de généraliser les évaluations biennales de I'élaboration et de la mise en
oeuvre de ces stratégies de transition en associant I'ensemble des parties prenantes a cette
évaluation et en rendant ces évaluations publiques et contradictoires sur un site multilingues
international.

d) Nous nous engageons a mettre en place un audit annuel, par les différentes parties
prenantes, de la cohérence des mandats donnés par les gouvernements a leurs représentants
dans les différentes agences des Nations-Unies, dans les institutions de Brotton Wood et a
I'Organisation Mondiale du Commerce ; nous reconnaissons que les chefs de gouvernements
sont personnellement responsables, au plan politique et au plan juridique, de cette cohérence.
e) Nous demandons au Secrétaire général des Nations-Unies d’organiser, d'ici 2017, une
réforme de ces agences. Elles devront intégrer dans leur constitution I'exigence de contribuer
a la transition vers des sociétés durables. Au titre de la responsabilité universelle, les
gouvernants sont personnellement responsables des instructions données a leurs représentants
aupres de ces différentes agences pour promouvoir et suivre cette réforme.

B. AG ECOSOC, CDD, la proposition du Conseil de développement durable

[Assemblée générale]

45 Nous réaffirmons le role central de I'Assemblée générale comme le plus
haut organe de décision, et d'appeler pour qu'elle intégre davantage le
développement durable comme un élément clé du cadre général des
activités des Nations Unies.

[Conseil Economique et Social]

46 Nous réaffirmons que le Conseil économique et social est un mécanisme
central pour la coordination du systeme des Nations Unies et de ses
agences spécialisées et pour la supervision de ses organes subsidiaires, en
particulier de ses commissions fonctionnelles.

Remplace
Nous affirmons la nécessité et la possibilité d'utiliser les moyens nouveaux d'information et

de communication a distance pour instaurer un dialogue permanent et structuré entre les
différentes parties prenantes. Nous reconnaissons qu'a ce jour le caractere profond et
irréversible des interdépendances entre nos sociétés et entre I'humanité et la biosphére ne se
sont pas encore traduites par la conscience de former au niveau mondial une communauté
humaine partageant un destin commun. Nous affirmons que sans cette prise de conscience,
les intéréts égoistes, nationaux, catégoriels ou ethniques, continueront a I'emporter sur la
recherche du bien commun avec ce que cela comporte de sacrifices mutuels et de conscience
d'une responsabilité vis-a-vis des autres ainsi que d'une responsabilité commune vis-a-vis de

la planéte.

!

Nous constatons aussi que la diplomatie et le commerce ne suffisent pas a créer les
conditions d'une réelle compréhension entre les différentes sociétés et I'émergence de la

conscience d'une communauté mondiale. Nous nous engageons a compléter la diplomatie et
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47

48

Nous réaffirmons également que I'ECOSOC est un forum central de débats
intergouvernementaux sur des questions économiques et sociales, et fournit
des orientations et la coordination des activités opérationnelles du systeme
des Nations Unies pour le développement sur le terrain.

Nous nous engageons a promouvoir le role de 'ECOSOC dans I'intégration
des trois piliers du développement durable, notamment en faisant une
meilleure utilisation du segment de coordination du suivi de ’ECOSOC de
I'exécution des accords sur le développement durable et, de méme, faisant
usage des activités opérationnelles et segments humanitaires de I’lECOSOC
pour promouvoir l'intégration du développement durable dans les
programmes des agences et des programmes des Nations Unies.

[Commission sur le développement durable]

49

49 Alt

Nous réaffirmons le role de la Commission sur le développement durable
comme la commission de haut niveau sur le développement durable dans le
systeme des Nations Unies. Nous nous engageons a examiner des options
pour améliorer les méthodes de travail, I'ordre du jour et programme de
travail de la Commission afin de mieux faciliter, promouvoir et coordonner
la mise en ceuvre du développement durable, y compris les mesures visant a
assurer un engagement plus ciblé, équilibré et réactif avec un ensemble
plus limité de questions, et une mise en ceuvre renforcée de ses décisions.
Nous convenons également d'examiner les moyens de renforcer la fonction
d'examen de la Commission, y compris a travers un processus de revue
volontaire.

Nous décidons de transformer la CDD en un conseil du développement
durable, organe de haut niveau faisant autorité, pour I'examen de questions

le fonctionnement actuel des institutions internationales par la création de modalités d'un
dialogue global entre les sociétés et par le développement d'espaces structurés de
communication, d'échange et de dialogue entre les différentes parties prenantes, en favorisant
pour chacune d'elles la constitution de réseaux mondiaux durables.

Nous réaffirmons le réle du Conseil économique et social des Nations-Unies comme échelon
de synthése de ces différents dialogues et comme instance d'audit de I'incorporation par les
différentes Agences des Nations-Unies des principes de transition vers des sociétés durables
dans leur constitution elle-méme.

Nous chargeons le Conseil économique et social de procéder a un audit biennal des
contradictions possibles entre les décisions des différentes agences des Nations-Unies et entre
ces décisions et les principes de la transition ainsi que de la cohérence des mandats donnés
aux représentants des Etats au sein des différentes agences avec les engagements pris par ces
Etats et par les chefs de gouvernements au titre de leur responsabilité personnelle.
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49 Alt
Bis

49 Alt
Ter

relatives a l'intégration des trois dimensions du développement durable.

Le travail du Conseil devrait étre basé sur des documents fondamentaux sur
le développement durable tels que I'Agenda 21, les principes de Rio et les
résultats connexes. Le Conseil devrait, entre autres, exercer pleinement les
fonctions et les mandats de la Commission du développement durable. Il
serait guidé par la nécessité de promouvoir l'intégration des trois piliers du
développement durable, de promouvoir la mise en ceuvre effective a tous
les niveaux et promouvoir efficacement la cohérence institutionnelle. 1l
devrait aider a renforcer la participation de toutes les parties prenantes,
notamment les grands groupes, dans le suivi de Rio +20.

Nous demandons au Président de I'Assemblée générale de mener des
négociations ouvertes, transparentes et inclusives, avec le but d'établir le
mandat-!les modalités, fonctions, taille, composition, la composition, les
méthodes et procédures de travail du Conseil et de rapporter sur le résultat
avant la fin de la 67eme session de I'Assemblée générale.

S'ajoute

Pour disposer de la légitimité nécessaire a sa fonction d'audit, le Conseil du développement
durable devra comprendre, outre les représentants des Etats, des représentants des différentes
parties prenantes, proposé au Secrétaire général des Nations-Unies par les différents réseaux
internationaux représentatifs de ces parties prenantes. Le rapport biennal de ce Conseil sera
présentée, trois mois avant son examen par I'Assemblée Générale des Nations-Unies, dans
une version multilingue sur internet, et fera l'objet d'un débat public international. Les
différentes agences des Nations-Unies seront en outre tenues d'apporter leurs réponses et
commentaires aux critiques et recommandations qui leur sont adressées par le projet de
rapport.

C. PNUE, proposition d'agence spécialisée pour I'environnement, les Institutions Financiéres Internationales pour les activités opérationnelles des
Nations Unies au niveau des pays

50

51

Nous réaffirmons la nécessitt de renforcer la gouvernance
environnementale internationale dans le contexte du cadre institutionnel du
développement durable, afin de promouvoir une intégration équilibrée des
piliers économique, social et environnemental du développement durable,
et a cette fin.

Nous convenons de renforcer la capacité du PNUE a remplir son mandat en
établissant une affiliation universelle & son Conseil d'administration et
appelons a augmenter significativement sa base Financiére pour
approfondir la coordination des politiques et améliorer les moyens de mise
en ceuvre.

Remplace
Considérant que les agences de I'ONU, se sont multipliées pour répondre au nombre croissant

d'objectifs dont s'est dotée la communauté internationale ; observant que cette multiplicité est
indispensable mais conduit aussi a des contradictions entre les mandats des unes et des
autres, a de fréquents recouvrements propices a la concurrence et surtout a une efficacité
limitée de chacune ; considérant que le méme phénomene s'observe aussi a d'autres niveaux
de gouvernance, comme celui des Etats ou des gouvernements locaux : nous affirmons que
ces difficultés sont le reflet des limites aujourd'hui atteintes par la gouvernance traditionnelle
fondée sur la création d'institutions, sur la définition des compétences propres a chacune
d'elles et sur des regles uniformes définies a partir ce ces compétences. Nous observons que
ces principes ne répondent plus a la nécessité de la gouvernance de mieux prendre en compte
les relations entre les différents défis du monde contemporain.

Considérant qu'au-dela de la multiplicité des problémes spécifiques a résoudre, la
gouvernance doit avant tout poursuivre trois objectifs essentiels, communs a toutes les
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51 Alt

Nous décidons de créer une agence spécialisée des Nations Unies pour
I'environnement a composition universelle de son Conseil d'administration,
basée sur le PNUE, avec un mandat révisé et renforcé, soutenu par des

agences spécialisées : les relations harmonieuses et équitables entre les sociétés ; la cohésion
sociale interne a chacune d'elles ; I'narmonie a long terme et a différentes échelles entre les
sociétés et les activités humaines et la préservation des écosystemes. Reconnaissant que les
contraintes imposées a chacun au nom du bien commun ne sont ressenties comme légitimes
gue dans la mesure ou I'numanité se reconnait comme une communauté partageant le méme
destin et fondée sur les mémes valeurs.

Constatant enfin que la coordination indispensable entre les différentes agences ne peut étre
assurée par un contrdle centralisé ayant autorité sur chacune d'elles mais plutét par I'adoption
de dispositifs de travail les conduisant a coopérer entre elles a la résolution de problémes
communs, nous voulons promouvoir une nouvelle gouvernance mondiale fondée sur trois
principes : les objectifs communs ; une éthique commune ; des dispositifs de travail en
commun régulierement évalués et amélioreés.

En conséquence, nous demandons au Secrétaire général des Nations-Unies de nous soumettre
une réforme de la constitution des différentes agences, fondée sur ces nouveaux principes de
gouvernance et invitant chacune d'elles a :

a) adopter dans leur constitution les trois objectifs communs a toutes (I'hnarmonie entre les
sociétés ; la cohésion sociale de chacune d'elles ; I'équilibre entre I'numanité et la biosphere)
auxquels sont subordonnés les objectifs spécifiques a chacune d'elles ;

b) adopter les principes éthiques communs définis dans la Charte des responsabilités
universelles et les décliner au sein de chaque agence en fonction de sa mission spécifique ;

c) définir des dispositifs concrets de coopération entre les agences, fondés sur la nécessité de
coopérer ensemble a ces trois objectifs généraux.

La transition vers les sociétés durables, condition de I'narmonie a long terme entre I'humanité
et la biosphére, doit devenir un des objectifs communs a toutes les agences et non Il'objectif
spécifique d'une agence particuliére, entrant en concurrence avec les objectifs spécialisés de
chacune des autres. Nous décidons en conséquence de faire du Conseil du développement
durable l'organe d'évaluation transversale de la prise en compte par chaque agence de
I'objectif d'harmonie entre I'hnumanité et la biosphére. Le Conseil devra tous les deux ans faire
un rapport a I'Assembl