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Algunos problemas no tan misteriosos

Quisiera para introducir el tema repasar algunos mitos y preguntas claves sobre el impacto que

tiene la propiedad de las tierras para los pobres.

- Se dice que los pobres no acceden al crédito por no tener “titulos de propiedad” que
puedan servirles de garantia, pero es un hecho que cuando los tienen, tampoco les

prestan.

- También se dice que legalizar las “propiedades” de los pobres permitiria un desarrollo
de amplia base en los paises del Sur, pero en realidad las propiedades legalizadas

vuelven a caer en la informalidad.

- Entierras o territorios distintos, la misma cantidad de trabajo invertida genera riquezas

muy diferentes. Entonces ¢ Qué hacer con la gente que no esta en los mejores sitios?

- Si bien la tierra no es una mercancia, esta “se vende” y los que pueden hacerlo la
compran. ¢Podria el acceso al crédito ayudar a los campesinos pobres a “comprar

tierra” también?

Las ideas falsas suelen generar una ceguera duradera, haciendo que los problemas no

encuentren solucién. Quisiera mencionar por ejemplo dos ideas presentadas como universales:

- El mito de “LA” propiedad, usando el singular como si todos los derechos reales y
posibles estuvieran necesariamente reunidos en una sola unidad y en las manos de

una sola persona o entidad.

- El mercado libre como Gnico sistema de distribucidn eficiente, desconociendo la
existencia de muchas otras formas de redistribucién, como por ejemplo la herencia o la

redistribucién de instancias colectivas o publicas.

En realidad no es asi, en ninguna parte del mundo. Nunca lo ha sido y lo es cada vez menos,

cuando se desarrollan las sociedades.

Redescubriendo la diversidad de los sistemas que fueron utilizados en diferentes paises y en
diferentes momentos histdricos, podemos ver que existen mdltiples soluciones. Estos
problemas no son tan misteriosos como se ha dicho®, si uno se toma la pena de cuestionar

estas grandes ideas preconcebidas y a menudo falsas.

3 Ver Hernando de Soto, El misterio del capital.



Los derechos propietarios sobre la tierra

Una mirada hacia atras
¢, COmo se constituyeron los derechos en América Latina?

¢,Como se han construido los grandes bloqueos mentales que tenemos para administrar los
bienes y los recursos y los grandes bloqueos socio-econémicos que conocemos hoy en

Latinoamérica?

El inicio de todo estad en la colonizaciéon espafiola y en las famosas "Bulas Papales", los
decretos que tomo el Papa después del viaje de Cristobal Colon. A los pocos dias de haber
regresado de su expedicién, el Papa decidié de un solo plumazo que todas las tierras que se
encontraban mas alla de cierta linea "pertenecian” o al Rey de Espafia 0 al Rey de Portugal,
dando inicio a un régimen de tierra basado sobre la entrega de titulos reales por la autoridad

colonial.

La colonizacion, por la violencia, la explotacion y las enfermedades provocé una caida brutal de
la poblacion. Territorios muy amplios se vaciaron. En estas condiciones, la tierra no constituia
el recurso escaso, sino que era la mano de obra. Esta situacion colonial va perdurar a lo largo
de los siglos. Para poder disponer de fuerza de trabajo, les espafoles establecieron un
verdadero régimen de apartheid, basado en las caracteristicas raciales. En algunas regiones,
se recurri6 mas adelante a la importacion masiva de esclavos africanos. Asi nace la figura
basica de la tenencia de tierra en América Latina, el binomio latifundio / minifundio. El
trabajador, el indio estaban atados al suelo - en Guatemala se decia que el indio formaba parte
del paisaje®. Los "titulos reales" de la época colonial tenian mas que ver con los indios que
vivian en el territorio que con la tierra en si. El control de la fuerza de trabajo estuvo en el
centro de la problematica agraria durante todo el periodo colonial®. No existia ni "propiedad de
la tierra" en el sentido actual de la palabra, ni tampoco "mercados de tierras”, pero si relaciones
personales de dependencia de los indios con los poseedores de titulos, conquistadores y

espafioles asentados posteriormente.

La existencia de amplias areas virgenes o poco pobladas® se transformé a lo largo de los siglos
en amenaza para los hacendados espafioles: podian ser colonizadas por indios fugitivos que
no quieren seguir pagando tributos o trabajar gratis en las haciendas. Después de la
independencia, la migracién masiva a la frontera agricola puso en peligro el mantenimiento del

dominio social y econémico de las oligarquias espafiolas y criollas. En muchas partes de

4 Severo Martinez Pelaez, La patria del Criollo.

® Esta situacion perdurara bajo otras modalidades mucho tiempo después.

® en realidad siempre ocupadas por pueblos indigenas considerados como "salvajes" que vivian en

pequefios grupos en estas zonas selvaticas.



América Latina, se publicaron leyes para obligar a la gente a trabajar en la haciendas. Solo las

personas que tenian una "boleta de trabajo" podian desplazarse en el pais.

Fue en estas circunstancias que se importd progresivamente en los diferentes paises de
Ameérica Latina el Cadigo Civil francés y el concepto de la propiedad privada absoluta, el cual
habia sido desarrollado en reaccion al poder sefiorial durante la revolucion francesa. Este
concepto servira de base ideolégica a la privatizacion de las tierras de comunidades indigenas,
de las tierras de la Iglesia, de las tierras baldias, nacionales, virgenes con los procesos de
“denuncias” y la entrega de titulos por los Estados independientes (y ya no la Corona
Espafiola) a beneficiarios de las clases dominantes. Esto se transformé en la principal
herramienta para lograr bloquear el avance de la frontera agricola campesina. Pasamos en
estos afios de una visién de propiedad de tipo feudal a una vision de propiedad de tipo

“moderno”.

Sin embargo, muchos productores se habian instalado en tierras de nadie, y habian trabajado a
veces durante generaciones sin tener "titulos". Lo "extra-legal”, dirian algunos, constituia la
regla. Sin embargo, las cosas no son tan sencillas. El Cédigo Civil importado contemplaba una
disposicion muy importante, llamada prescripcién adquisitiva, que estipula que la utilizacién de
la tierra en forma pacifica en concepto de duefio y sin que nadie se opusiera durante un
determinado numero de afios (generalmente 30, 0 sea mas 0 menos una generacion) daba
derecho para obtener la propiedad legal de esta tierra. Esta disposicion nunca o muy poco se
aplico en las areas rurales de América Latina. Se mantuvo la "legalizacion desde arriba" con
entrega de titulo. En algunos paises, se establecio por ley que no se aplicaba la prescripcion en
las "tierras nacionales" (llamadas a veces "tierras fiscales”). Todas estas modalidades y
politicas eran coherentes con el objetivo de los grupos poderosos de parar la colonizaciéon
campesina. La "extra-legalidad" predominante a la cual estas politicas dieron lugar no es mas
que la consecuencia de esta posicién, la cual ha sido, vale precisarlo, completamente diferente

de la que prevalecié en los paises europeos.

Propiedad absoluta o derechos propietarios multiples

El nacimiento del concepto de propiedad absoluta es relativamente reciente. Antes de la
revolucién francesa (1789), existian varios tipos de propiedades: los derechos del sefior feudal
correspondian a un tipo de propiedad, mientras los derechos de los agricultores instalados en
el territorio del Sefior correspondian a otro tipo de propiedad. A la vez, muchas extensiones de
tierra eran tierras de comunidades campesinas, con derechos especificos. La idea de reunir
todos los derechos bajo la denominacion de "LA" propiedad en las manos de una sola persona
no se explica sino por la voluntad de la burguesia francesa de consolidar su poder frente a los
sefiores feudales. Es interesante volver a leer los textos fundadores que fueron formulados por
los revolucionados franceses y en particular el Cddigo Civil que fue establecido en 1804. Su
Articulo 544 dice en una primera parte “la propiedad es el derecho de gozar y disponer de las

cosas de manera mas absoluta’. Pero inmediatamente después, en su parte final, afirma lo



contrario: "... bajo la reserva que del uso que se da no sea prohibido por las leyes y
reglamentos”. Esto ilustra hasta que punto esta construccion era ideolégica y desligada de la
realidad. De hecho, no se aplicé en Francia esta concepcion de propiedad absoluta: es uno de
los paises en los cuales los derechos de los propietarios de tierras rurales son mas limitados, y
los derechos de los usuarios, de los productores, mejor reconocidos. Pero se difundié el
concepto de la propiedad absoluta en el mundo, y particularmente en América Latina, sin

considerar las limitaciones que aparecen en la segunda parte del articulo 544.

El articulo de la declaracién de los derechos humanos que tiene que ver con la propiedad ha
sido también objeto de una manipulacion similar. Este articulo fue afiadido y modificado al
ultimo momento. El texto original de la declaracién decia: "Las propiedades” — y no LA
propiedad — "siendo un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ellas salvo
cuando se trate de necesidad publica legalmente constatada y a condicion de recibir una

indemnizacion justa y previa". ’

En realidad, en todos los sistemas de tenencia en cualquier parte del mundo, los derechos

sobre la tierra son miltiples. Se pueden clasificar en tres grandes tipos:

- derechos de uso de los recursos,

- derechos de gestién o de control del territorio, y

- derechos de transferencia de estos dos anteriores tipos en el tiempo.

Voy a ilustrar esto con dos ejemplos, tomados uno en Francia y el otro en Bolivia.

Grafico 1. Matriz simplificada de los derechos sobre la tierray los recursos en Francia.
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El grafico 1 presenta de una manera muy simplificada la situacién de los derechos sobre la
tierra rural en Francia. Las lineas representan diferentes poseedores de derechos, y las
columnas diferentes tipos de derechos. El Estado mantiene un derecho eminente, el que se

traduce por la pertenencia a la nacion francesa. Un individuo (1), comdnmente llamado "el

" Para esta discusion sobre el origen de la propiedad absoluta, ver los trabajos de Joseph Comby. ADEF.



propietario" puede compartir sus derechos con otros. Otro individuo (2) puede tener un derecho
de transitar por su "propiedad”, si existe una "servidumbre de paso", anotada como restriccion
en la escritura. Los derechos de caza, en Francia estaban hasta hace poco y por razones
histéricas en manos de sociedades locales de caza: el propietario® no podia prohibir la caza en
sus parcelas. El duefio puede vender su tierra agricola, pero existe un organismo mixto
(sociedad civil, estado) a nivel de cada territorio, la SAFER?, cuya finalidad es intervenir sobre
el mercado de las tierras agricolas. La SAFER puede comprar con prioridad una finca que esta
en venta, y fijar el precio si el precio pedido sobrepasa los niveles histéricos constatados en la
zona. El derecho de transferir la tierra, de venderla esta por lo tanto compartido entre el duefio
y la SAFER. Habria que completar el esquema indicando que los derechos de los productores
que alquilan tierra (derechos de explotacion, de uso de la tierra cedidos de manera temporal
por el duefio) estan fuertemente protegidos en Francia. La ley sobre los arrendamientos da
seguridad al inquilino y al duefio, pero protege los derechos de uso del productor: duracion
minima de 9 afios para el alquiler de una tierra agricola; contrato renovable, al menos que el
duefio vaya a trabajar la tierra personalmente; cesién prioritaria a sus herederos siempre y

cuando estos trabajen directamente esta tierra; monto de las rentas controlado por el Estado.

Vemos que Francia no aplica el concepto de propiedad absoluta que inscribié en el cédigo
napolednico. Mas alld de las apariencias, existe una gama de derechos mudltiples, que
pertenecen a distintos tipos de personas o entidades, y esto permite mecanismos de regulacion

gue son muy importantes para la gestion de las tierras en el tiempo.

Grafico 2. Matriz de derechos en tierras comunales (altiplano boliviano)

Fuente- G.Colque, Fundacion Tierra. Los nietos de la Reforma Agraria

TIPOS DE DERECHOS DESCRIPCION TITULAR
1. Control y regulacion Decisiones sobre que cultivar y cuando | La Comunidad. Autoridades
utilizar la tierra sindicales u originarias
2. Uso agricola Uso agricola rotativo Familias asentadas en la

comunidad que obtuvieron
parcelas por sucesion hereditaria

3. Aprovechamiento de la Pastareo en afios de descanso de la Familias colindantes a las tierras
flora natural aynuga comunales (T.C.)
Familias asentadas en las T.C.
4. Transferencia a Transmisian de los derechos ejercidos | Familia que tiene derechos y que
descendientes en especial el uso agricola cumplié los deberes comunitarios
5. Disposicion Reasignacicon intra-comunal y La Comunidad.
recuperacion parcelas abandonadas Autoridades originarias

El Grafico 2 retoma una matriz de derechos hecha por investigadores de la Fundacion Tierra,
gue explica los términos y los tipos de derecho en tierras comunales del altiplano de Bolivia.
Los derechos de control y de regulacién estdn en manos de la comunidad, a través de las

.0 por ser mas exacto, el pequefio propietario.

® Sociedad de ordenamiento de las tierras y de instalacion de productores rurales.



autoridades sindicales o de las autoridades originarias. El derecho de uso agricola pertenece a
las familias asentadas en la comunidad, que los obtuvieron por sucesién hereditaria. El derecho
de aprovechamiento de los pastos, y de la flora natural en las tierras agricolas en descanso
también pertenece a las familias de la comunidad y a las familias de las comunidades
colindantes. Las autoridades originarias pueden hacer una reasignacion intra-comunal y

recuperar las parcelas abandonadas.

Es un ejemplo concreto de derechos multiples manejados unos por individuos y otros por

instancias comunitarias.

La construccion de los derechos propietarios sobre la tierra

Existen dos grandes maneras de construir los derechos sobre la tierra: de abajo hacia

arriba y de arriba hacia abajo.*

- La primera modalidad desde arriba hacia abajo se utiliz6 en América Latina durante la
época de la colonia. Se traduce por la entrega de "titulos". Es la forma tipica de los
regimenes coloniales; ya existia en el sistema romano, hace 2000 afios. Por lo general
el régimen de tenencia de que se utiliza en las tierras conquistadas no es el mismo que

el que se implementa en las tierras del centro del imperio.

- La segunda modalidad, desde abajo hacia arriba, se traduce por la construcciéon de
los derechos a partir del uso de la tierra durante un determinado tiempo. El mecanismo
legal para consolidar este derecho que se adquiere con el tiempo es la "prescripcion

adquisitiva” o "usucapion”. Es el mecanismo tipico de todos los paises desarrollados.™*

Para poder hacer que estos derechos sean seguros, existen también diferentes maneras. Si

seguimos simplificando, podemos distinguir dos modalidades.

- La primera es registrar y hacer publicas las transacciones de derechos entre las
personas o las entidades. Cuando un individuo vende un derecho a otro, se inscribe y
todos se dan cuenta. Si este proceso se repite y si hadie protesta, los derechos que se
vendieron se ven socialmente validados en el tiempo. Este sistema es el que se utiliza
en Francia. La propiedad en Francia es segura gracias a un sistema de registro y
"publicidad" de las transacciones y a un sistema judicial eficiente que da posibilidad de
defenderse a los pobres. Siendo las transacciones publicas y accesibles, cada uno

puede protestar si se violan sus derechos.

- La segunda manera es a través de los titulos entregados por el Estado, que viene

directamente del sistema colonial, inscribiéndoles en un registro de la propiedad, de tal

1% ver Joseph Comby, diversos textos.

¥ por lo general, del centro de los imperios.



forma que puedan ser utilizados para defenderse de terceros que quisieran aduefarse
de ellos.

En ambos sistemas, lo esencial para que haya seguridad es que exista transparencia, y que las

informaciones sean publicas. Todos deben poder darse cuenta que una persona esta
reclamando derechos sobre un terreno en una zona determinada, para poder protestar si
tenian alli derechos previos. También es importante disponer de mecanismos de resolucion de
conflictos que funcionen. Si para defender sus derechos se requiere hacer un juicio y pagar un
abogado durante quince afios, un campesino pobre no tendra ninguna manera de hacer valer
sus derechos. La existencia de mecanismos de defensa accesibles para todos es
absolutamente fundamental.

A manera de conclusiones
A partir de esta discusion sobre los derechos propietarios, podemos afirmar lo siguiente.
- Sien lugar de hablar de "tierra”, hablamos de "derecho(s) sobre la tierra",

- si comprendemos que un "titulo" o una "escritura" abarca diferentes derechos pero no
todos los derechos, y

- si hablamos de "regimenes de propiedad" en lugar de hablar de "tipo de propiedad",

tendremos mucho mas facilidad para discutir todo lo que tiene que ver con la tierra y
dispondremos de mas opciones para construir propuestas y alternativas a los esquemas

actuales, cuando estos no responden a las necesidades de la sociedad.

Hay un ultimo aspecto que vale la pena recordar. Las leyes no tienen un cardcter universal.

Difieren mucho segin los paises. Reflejan situaciones que cambian constantemente y por lo
tanto, no son establecidas una vez por todas. Si bien todos supuestamente deben conocer la
ley, puede ser que en un determinado momento, las leyes no permitan dar respuestas a las
necesidades de la gente. Entonces, sera necesario experimentar otras soluciones, a veces
ilegales, otras veces solamente extra-legales, para poder llegar a cambiarlas cuando se den las

condiciones politicas para hacerlo.

Sistemas Financieros y Tierra

Veamos ahora como estas consideraciones tienen que ver con los sistemas financieros rurales.
Hablaremos primero de las garantias para abordar después brevemente varios temas

complementarios.

Garantias, titulos y escrituras.

¢, COmo establecer garantias eficientes que respondan a las condiciones de los pequefios

productores, de los productores familiares?



El uso de escrituras o de titulos de propiedad para garantizar préstamos de los grandes
productores funciona bien. No es el caso para los campesinos. No se puede tratar de la misma
manera a los que tienen 1.000 o 2.000 hectareas y a los que tienen media hectarea una o dos

hectareas!
Conocemos varias formas de utilizacion de escrituras o titulos de propiedad como garantia.

- Laprimera, la méas formal, es la hipoteca. Tiene por lo general un costo alto y presenta
una gran limitacién: no se presta a la division. Se tiene que hipotecar toda la finca para

poder sacar un préstamo que suele ser mucho menor que el valor de finca.

En algunos lugares existen hipotecas que se pueden "recargar”. La ley cambi6é hace
poco en Francia, para crear esta posibilidad. Si se hace una hipoteca por 10.000
dolares, si se paga la mitad, se puede hacer una nueva hipoteca por 5.000 dolares.
Esta posibilidad sigue siendo excepcional y, por lo general la hipoteca no se adapta a la
forma de tenencia del pequefio productor. Resulta muy cara, y peligrosa, con el riesgo

de perder la totalidad de sus bienes inmuebles.

- Otra préctica, comin en Centro-América, pero que se da también en Bolivia, consiste
en pedir a la persona que pide un crédito que entregué a la institucion financiera sus
documentos de derechos propietarios, su titulo o escritura. Esta, en le mejor de los
casos, los pone en una caja fuerte y los devuelve al propietario Gnicamente cuando
éste ha pagado. Esta forma se acerca mas al robo que a una forma de garantia legal.
Es una forma de hacer presién sobre la persona que por lo general no esta amparada
ni regulada por ninguna ley y que parece retomar practicas tradicionales de los

usureros.

A estos problemas de procedimiento, se suman otros problemas, de fondo. Una garantia es (til
solamente si puede ser utilizada, ejecutada, cuando no se pagoé el crédito. En muchos casos,

resulta imposible para los bancos o los sistemas financieros recuperar el valor de la tierra.

- Es el caso cuando la tierra esta ubicada en una comunidad donde existe un control
social sobre la tierra: el banco puede recuperar el derecho formal del uso de esta tierra

pero nadie va poder trabajar esta tierra si las autoridades del lugar no lo autorizan.

- Existe otra situacién, mas comun todavia. Cuando la parcela de tierra tiene muy poco
valor, esta situada muy lejos en un lugar poco accesible, es imposible o no rentable

para la institucion financiera intentar recuperar el valor correspondiente.

Estos hechos, conocidos de todos, limitan fuertemente la utilizacién de garantias basadas
sobre titulos de propiedad y escrituras. Lo anterior muestra la imposibilidad, en sistemas de
pequefia produccién, de construir un sistema de garantias sobre la base de la propiedad
absoluta de la tierra como generalmente se dice. Afirmar que los pobres tienen que tener

titulos de propiedad sobre sus tierras para poder acceder al crédito es un engafio.



Visiones y posiciones peligrosas

Estas visiones y posiciones no son solamente inaplicables, sino que son también peligrosas.
Hacer creer que pasar a un régimen de propiedad absoluta es la Unica solucién para obtener
un crédito no constituye una afirmacion insignificante. La verdad es que esta politica sélo sirve
para consolidar la seguridad de los derechos de una minoria de poseedores, en situaciones
caracterizadas por la existencia de mucha gente que tiene ciertos derechos y no los ve
respaldados por documentos legales. Hemos visto muchos ejemplos de este proceso: al
privatizarse las tierras comunales en la época de la revolucién en Francia, en Africa con los
pastores ndmadas que utilizan los recursos temporalmente y pierden parte o la totalidad de
estos derechos cuando se entregan titulos a los agricultores sedentarios, y también en América
Latina. Las consecuencias pueden ser graves, pudiendo desembocar en conflictos sociales
fuertes. Los efectos de tales politicas pueden ser irreversibles en el mediano plazo: una vez

entregado un titulo de propiedad a alguien, no es facil limitar los derechos de propiedad.

Pueden entrar en juego los intereses de grupos de personas que no son las que van a llevar a
cabo el desarrollo en la comunidad. Por ejemplo, los que migran del campo a la ciudad, que
extraflamente llaman en Bolivia los "residentes", pueden querer ver los derechos que
heredaron en su comunidad respaldados por un titulo de propiedad o una escritura para poder
venderlos después. Pero no son ellos quienes generaran el desarrollo agricola en la comunidad
en los proximos 20 afios. Solo damos este ejemplo para subrayar la importancia de tomar en
cuenta muchos aspectos distintos el momento de proponer soluciones. No basta consultar a la
gente. Se requiere hacer una reflexién previa sobre el interés de las mayorias y la construcciéon

del futuro.

Por otro lado negar a los individuos y a las familias la posibilidad de tener derechos individuales
respetados y seguros es también muy peligroso. La politica de tierras del actual Gobierno de
Bolivia se centra en el fortalecimiento de los derechos comunitarios sobre la tierra, tanto a nivel
de los territorios indigenas, como de las comunidades campesinas. Es una opcion estratégica
muy interesante, que va claramente en el sentido de reconocer derechos multiples, a la vez
individuales y colectivos. Pero no basta proponer de distribuir 0 asegurar titulos colectivos. Hay
que tomar en cuenta al mismo tiempo la necesidad de respaldar los derechos individuales de la
gente que esta dentro de cada territorio. Esto no puede ser dejado Unicamente a la discrecién y
a la voluntad de las autoridades comunitarias locales. Requiere de politicas y de textos legales
nacionales, que definan derechos individuales y colectivos minimos que todas las instancias de
gobernanza local deben de respetar. Es también politicamente riesgoso, puede comprometer la
posibilidad de hacer alianzas amplias, y al final puede terminar fortaleciendo la opcién de

distribucién de titulos y escrituras individuales.

La gobernanza de los territorios exige otros tipos de modalidades, y exige un proceso de
construccion con aprendizaje y posibilidad de errar. El fortalecimiento de las capacidades

locales de gobernanza parece ser la prioridad en este contexto.
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Otras posibilidades de garantias para el crédito: construir nuevos arreglos

sociales y desarrollar nuevas capacidades.

Se sabe bien que uno de los fundamentos de la seguridad de las operaciones de micro-
finanzas es la confianza que se puede tener en la persona que solicita el préstamo. Al revés, el
gue presta tiene que confiar en la institucion crediticia, que estar seguro que esta no va a

abusar del derecho (o de la prueba de derecho) que le entregé como garantia.

En los mecanismos de garantias para el crédito que acabamos de describir, todo pasa como si
no se tomara en cuenta la confianza, como si no existieran sistemas de regulaciéon y de
administracion del territorio y de los recursos. Esto tiene que ver con el hecho de que hay que
recurrir a procedimientos judiciales costosos para poder recuperar el dinero en caso de no
pago. No se hacen uso de los sistemas de mediacién que pueden existir a nivel local, o que se

podrian reforzar o crear. Proponemos por lo tanto reflexionar sobre algunas alternativas.

La historia nos da ejemplos de otras formas de garantias que se han estado usando. En el
propio cédigo civil, encontramos a la anticresis, que permite al acreedor pagarse haciendo
producir la finca dada en garantia hasta que recuperacion total del dinero prestado. Existen

muchas otras formas en situaciones campesinas en otras partes del mundo.

Si se reconoce la existencia de derechos propietarios mdltiples, aparecen muchas soluciones
que explotan las formas intermedias entre la propiedad colectiva y propiedad individual
absoluta y permiten inventar nuevas soluciones de garantia para el crédito, rompiendo el

circulo vicioso entre titulo y acceso al crédito.

Si los derechos de uso son reconocidos socialmente por todos a nivel de una comunidad y son
por lo tanto completamente seguros, si existe una instancia local de micro-finanzas, ¢ porque
estos derechos de uso no podrian servir de garantia a un préstamo? ¢ Porque seria necesario
cambiar radicalmente las relaciones en torno a la tierra, instaurando la propiedad individual y
entregando escrituras, para implementar un sistema de garantia del cual hemos visto todas las

limitaciones?

Pero estas alternativas no existen por si solas. Necesitan ser construidas, por la gente en la
base y por las instituciones del Estado. Hay diferentes caminos para hacerlo. Cuando se parte
de un cuerpo legal que reconoce los derechos propietarios multiples, como era el caso con la
Common Law de las Islas Britanicas y muchas de sus ex-colonias, resulta relativamente facil
reconocer derechos comunitarios y derechos individuales, e instancias de gobernanza que
pueden actuar con una autonomia relativa en cada territorio. Cuando se parte de una
construccion legal que privilegia la propiedad absoluta, como es el caso en Francia, se deben
elaborar leyes que restringen este derecho de propiedad. Al final, los resultados pueden ser

muy similares, a pesar de originarse en formas juridicas muy distintas.

Sera mas facil si se sabe aprovechar los sistemas locales de gobernanza, los usos y
costumbres y si se logra capitalizar el capital de confianza que existe a nivel de las

comunidades y tomar en cuenta reglas que son aceptadas por todos sus miembros. Pero estos
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usos y costumbres, por importantes que sean, no proporcionan soluciones idéneas y requieren

de procesos de adaptacion a los cambios econémicos y sociales recientes.

El desafio es de lograr construir nuevos acuerdos sociales que articulen las instancias

financieras locales y las instancias locales de gobernanza.

Sin embargo existe un problema real, fundamental: el reconocimiento de los arreglos internos

fuera de la comunidad.

¢,Como compatibilizar reglas aceptadas por todos los
Il = on e ol habitantes de un territorio con reglas y derechos mas
universales? Estas Ultimas son necesarias para ayudar a la
evolucién de la gobernanza y para evitar los graves problemas

gue podrian surgir en algunos territorios en la construccion de

arregios .
: el un proceso de gobierno local respetuoso de los derechos
intermos
humanos fundamentales. En caso de abuso, se deberia de
regimen de . . .
propriedades poder apelar de las decisiones locales en instancias externas.
Pero, al revés, la autonomia de las autoridades del territorio
b debe ser real, para que pueda ser eficiente la gobernanza.
relativa
Decretar o aceptar la autonomia para ciertos territorios, la
existencia de arreglos internos originales, de regimenes de
incluyen parte de los propiedad especificos, implica al mismo tiempo definir a nivel
derechos especificos de . ) . o
las zonas especiales nacional o internacional un reconocimiento de los derechos de

los diferentes individuos o grupos que estan dentro del
territorio. Es sin dudas el punto mas delicado de la construccion de alternativas de gobernanza
local, y por ende, del proceso para elaborar propuestas alternativas de utilizaciéon de derechos

propietarios de tierras como garantia de préstamos.

Servicios financieros locales y territorio

Aunque no lo podamos desarrollar aqui, quisiera hacer mencién de otros temas esenciales,

que relacionan sistemas financieros y tierra / territorios.

¢, Qué hacer para fomentar el desarrollo de las zonas marginales? ¢Como pasar de una vision
de subsidio a estas zonas marginales a una vision de optimizacion del uso de los recursos a

nivel del pais?

El enfoque de derechos propietarios miltiples permite, si esta bien disefiado, reducir la
especulacién sobre la tierra. Por ejemplo, el sobre valor que adquiere un terreno si se
construye una carretera o si se define un plan de ordenamiento territorial de cumplimento
obligatorio puede separarse del valor inicial del terreno. Decidir que este sobre valor pertenece
a la municipalidad o a la entidad colectiva que tomé la decisién y no al duefio no es nada
absurdo y permitiria luchar contra la especulacién. Si no se vende "la tierra" sino derechos

claramente definidos, se vuelve posible razonar de esta forma. No quiere decir que vaya a ser
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facil, por los intereses que estan en juego. Tampoco es inconcebible. La mejor prueba es que
hace unos afios, se intenté hacerlo en Francia en algunas municipalidades. La agudeza de los
problemas de especulacién sobre la tierra ligados a la construccion de viviendas en tierras
agricolas, a la expansion peri-urbana, y a la proliferacién de las residencias secundarias en

muchos paises exigira encontrar soluciones.

Un segundo tema clave esta relacionado con la compra de derechos sobre la tierra y el
crédito de largo plazo para "compra de tierras". Se sabe que, en lo que concierne la distribucién
de los derechos sobre la tierra, el mercado no es nada perfecto. Sin embargo, existe una real
necesidad de tener una cierta movilidad de estos derechos, en particular para las unidades de
produccién familiar. En algunos casos, el acceso via un arrendamiento seguro de la tierra, en
modalidades favorables a la produccidon campesina, permite crear una cierta movilidad en el
acceso a los derechos de uso de la tierra. Trabajar sobre el mejoramiento de los mercados de
derechos sobre la tierra constituye también una opcion interesante. Una de las formas de
mejorar el funcionamiento de los mercados sobre derechos de la tierra y de perfeccionarlos es
crear una oferta de crédito para que los pobres también puedan tener la posibilidad de acceder
a estos derechos. Obviamente, requiere inventar nuevas formar de gestién social de
recursos comunes, de manera tal que el derecho que se venda no sea un derecho absoluto,
sino es un derecho de uso, y que existan sistemas de regulacion de estos mecanismos, de
estos mercados de tierra a nivel local. Es una practica de varias décadas en Francia, con las
SAFER vy las politicas de regulacion del tamafio de las unidades de producciéon campesinas. En
Colombia, se establecieron zonas de reservas campesinas en las que los terratenientes no
tienen derecho de comprar tierra. Combinar la posibilidad de comprar y vender derechos con
mecanismos de regulacién social, para evitar la concentracion de la tierra o su traslado en
manos de gente que no la explotaria en forma 6ptima para el resto del pais, parece ser no

solamente una buena idea, pero también una necesidad urgente.

La construccién de nuevos arreglos sociales, de nuevas formas de gobernar no es facil. Las
equivocaciones pueden traer consecuencias graves. Requiere de un proceso de construccion
de capacidades, de aprender haciendo. Existe una metodologia de intervencién que ha sido
implementada a veces manejada por organismos de finanzas rurales en los llamados fondos
de inversién local que permite aprender a usar un fondo comdn de manera progresiva y con
la posibilidad de equivocarse. Puede ser una buena herramienta para contribuir a construir o
reconstruir mecanismos de gobernanza a nivel local cuando estos no existen, o para mejor
adaptarlos donde existen. Esta metodologia ha sido experimentada por varias ONGs y por
instituciones internacionales, en particular por el Banco Mundial en los programas de lucha
contra la pobreza en el Nordeste en Brasil. Estos programas, disefiados en funcion de las
caracteristicas de cada pais, pueden permitir a las comunidades aprender sin excesivos

riesgos a hacer la gestion de sus recursos comunes.
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Conclusiones

Tenemos que reflexionar sobre las posibilidades de construir sistemas financieros rurales
sostenibles para los pobres. Esto implica cambiar nuestra vision sobre tierra y territorio. El
reconocimiento de la existencia de derechos propietarios multiples no es un tema de debate

académico. Es una cuestién central que empalma bien con la tradicién practica de los pueblos.

Quedan muchas cosas que inventar para poder adecuar los mecanismos de garantia de los
prestamos a lo que pasa realmente en el campo. La solucién para hacer posible la
capitalizacion de los pobres no es la propiedad privada legalizada, por lo menos a nivel

rural.

Si logramos articular las reflexiones sobre los sistemas de financiamiento y los sistemas
de gestién de la tierra y de los recursos naturales, podremos mejorar el funcionamiento
de los sistemas financieros. Pero al mismo tiempo, esta articulacién contribuira a mejorar las
propuestas de administracion de tierras y de regulacion: reconocer la posibilidad de utilizar

un derecho de uso como garantia permite darle mas fuerza, mas peso a este derecho.

La construccién de estas nuevas modalidades de gobernanza sobre los territorios implica una
revision de los conceptos de base de los cuerpos juridicos, implica la construccién de nuevos
pactos sociales, implica también incorporar diferentes niveles, desde el nivel local, el nivel
nacional, hasta el nivel internacional. No se puede resolverlo todo a nivel local. La cuestion de

la probleméatica nacional es muy importante.

Quisiera para terminar insistir sobre un ultimo punto. La construccién de nuevas modalidades
de gobernanza territorial no es un problema especifico de los pueblos indigenas. Es un
problema de todos, de indigenas, de mestizos, de los habitantes de las areas rurales e incluso
de los pobladores de las ciudades vecinas. Constatamos lo mismo en Europa, en otras
regiones de América Latina, en otros continentes. Es uno de los problemas centrales de la

humanidad del siglo XXI.
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