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|. INTRODUCCION

El Grupo Tierra es una red integrada por organizaciones campesinas hicaraglenses,

organismos de cooperacion internaciona y de personas individuales que trabajan juntos
con la mision de abrir un espacio solidario e reflexion y accion, en € cual se puedan
emprender hechos y elaborar propuestas que permitan corregir la concentracion y evitar
la reconcentracion de la tierra en pocas manos, acanzar una mejor gestion de los recursos
naturales y promover a su vez la alternativa de la produccion familiar campesina. Este
grupo nace a partir de un encuentro internacional de organizaciones campesinas Yy
sociedad civil realizado en noviembre del 2003 en Managua Nicaragua con € nombre de
“Uso de latierra'y desarrollo econémico”. En dicho evento participaron compafieros de
organizaciones campesinas de toda Centroamérica asi como invitados de América del

Sur, Europa, y miembros de organismos de la sociedad civil.

Actuamente son miembros del Grupo Tierra Siete organizaciones campesinas
nicaraglienses (UCOSD en San Dionisio, UCA Miraflor en Esteli, CGGL en Telpaneca,
UGAQ en Quilali, UNAG-PCAC en Nueva Segovia, CODER en Cinco Pinos y
UCACH en Chinandega), tres organismos de cooperacion internacional (Agrénomos y
veterinarios sin fronteras de Francia (AV SF), Accion contra el hambre de Espafia (ACH)

y Trocaire de Irlanda) y tres miembros individuales.
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La Unién de Campesinos Organizados de San Dionisio (UCOSD), Matagalpa:

La UCOSD nace en 1986-1987 y actuamente cuenta con 750 socios inscritos. La
organizacion esta presente en 13 comunidades, todas incluidas en el territorio indigena de
Matagal pa.

Actualmente, UCOSD cuenta con5 lineas de accion:

1. El programa “Creédito campesing”. Este programa atiende arededor de 250
socios anualmente con solicitudes de préstamo en promedio de $400 y méaximas
de $1000. La garantia inicialmente era solamente la escritura de la tierra, pero
debido alas perdidas en 1998 con & huracan Mitch se comenz6 a pedir la carta de
venta como garantia para evitar que los campesinos perdieran sus tierras en casos
de pérdida de sus cultivos. De igua manera, en 2007 entra la modalidad de
crédito de adelanto por cosecha para evitar que el campesino venda su cosecha
por adelantado a un precio muy por debajo de suvalor real. Siendo la mayoria de
los créditos para cultivos anuales (plazos de 9 al2 meses) y con una tasa de
interés del 17 % a cua se le aflade e mantenimiento del valor de la moneda).

2. El programa “Acopio y comercializacién de granos basicos’. Las cosechas de
los socios son llevadas a los silos bajo diferentes modalidades y se comercializan
cuando los precios de los granos acanzan un valor mayor.

3. El programa “Vivienda’. Se apoya a socios que no tienen recursos para
congtruir su vivienda. Sin embarg, los fondos son escasos y actualmente el
programa atiende solo a 35 beneficiarios, con acceso a crédito para reparaciones
en sus viviendas. EI monto maximo es $700 con un plazo a 10 aflos y una taza de
interés del 5%.

4. El programa“Semilla’. Este programacomenzo a raiz de las grandes pérdidas
ocasionadas por € Huracan Mitch, en particular de frijol. A raiz de dicha
catastrofe la UCOSD consigue un fondo de semillas de frijol para sus socios. Hoy
en dia la UCOSD entrega semillas a sus socios con las siguientes modalidades:
por cada libra entregada por la UCOSD, € socio debera devolver a la
organizacion 1,5 libras.

5. El programa“Tierra’. El programatierratiene como objetivo mejorar el acceso
alatierra de los socios de la UCOSD. Para eso la organizacion compra tierras 'y
se las entrega a ciertos beneficiarios bajo la modalidad de un contrato de arriendo
con opcion a compras.

Cada uno de estos programas esta incorporado en la estructura de la UCOSD a la
manera que se presenta a continuacion en € organigrama de UCOSD centra y
UCOSD anivel comunitario:
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Figura 1: Organigrama de UCOSD
Fuente: Presentacion de UCOSD en Encuentro Internacional “ Gestion de la Tierra 'y sus Recursos Naturales”




||. RECONSTRUCCION DE EXPERIENCIA

2.1SITUACIONINICIAL

En la década de los ochenta con la reforma agraria sandinista se brindo tierra a cientos de
campesinos de la zona, entregandose arededor de 7000 manzanas. Sin embargo estas
tierras no fueron mantenidas por e campesinado que las vendié después de la caida del
gobierno sandinista por diferentes causas como problemas de productividad, fata de
insumos para la agricultura y la migracion a otras zonas y paises en busca de mejores
condiciones de vida debido a las extremas condiciones de pobreza de la zona a como es
reflgjado aun por los mapas de pobreza de Nicaragua

De esta manera, muchas de las cooperativas se desintegraron y las tierras entregadas por
la reforma agraria se vendieron a precios bgjos, 10 que a su vez provoco € descenso de
los precios de la tierra que no fue entregada en reforma agraria. A pesar de esto, los
campesinos pobres no tenian la capacidad econdmica de poder adquirir dichastierrasy se
observd en la zona una reconcentracion de la misma en pocas manos aumentando la
pobreza de la zonay la inseguridad alimentaria.

Frente a esta problemética, la reflexion de 50 lideres comunales miembros de UCOSD a
inicios de los afios 90 dejo ver que para lograr el desarrollo del territorio, era primordial
garantizar €l acceso seguro a la tierra a familias pobres, asi como el acceso a insumos y
créditos con condiciones preferenciales para que los productores puedan hacer producir la
tierray vivir de ela

Seguin un diagnéstico realizado entre 2006 y 2007 por la UCOSD y que presenta una
situacion que poco ha cambiado en los dltimos 15 afios, se pueden identificar tres
problemas principales para los socios respecto a la tierra y la gestion de los recursos
naturales en la zona

1. La concentracion de la tierra en pocas manos mientras que la mayoria de la
poblacion campesina no tiene o tiene muy poca tierra es decir, que para poder
producir, tiene que acceder afio tras afio a tierra gena a través de aquiler o
préstamo a corto plazo (el 60% de los socios de la UCOSD tiene menos de 5
manzanas).

2. Lapérdidade fertilidad de los suelos no permite buenas producciones.

3. La fdta de documentos reconocidos por la ley sobre la tierra lo que procura un
sentimiento de inseguridad al ocupante de la parcela, la imposibilidad de acceder
a crédito formal poniendo como garantia su escritura 'y hace que su posesion sea
més vulnerable ante conflictos.



Estos problemas se reflgjan en la pobreza severa del municipio, siendo uno de los més
pobres del departamento de Matagalpay de Nicaragua como se muestra en el mapa a
continuacion:

Figura 2: Mapa de Pobreza a nivel municipal.
Fuente: Instituto Nacional de Informacion del Desarrollo, 2008

Un territorio Indigena

Es importante precisar que San Dionisio esta dentro de los territorios de la Comunidad
Indigena de Matagalpa (Cl). Segun las leyes nicaraglienses esto significa que laCl esla
duefia de todos |os recursos presentes en el territorio, incluyendo latierra que es otorgada
a los usuarios bgjo un derecho de uso y goce mediante el pago de un canon de arriendo
(tipo de impuesto sobre la tierra). Esto significa que dichas tierras no se pueden
legalmente vender ni embargar como en otros territorios del pais.

Sin embargo la Cl no ha tenido en el pasado, ni tienen actualmente, la fortaleza ni €l
apoyo necesario para gercer sus derechos, 1o que ha sido responsable de que estas
condiciones propias a los territorios indigenas no se han cumplido. Uno de los Unicos
derechos que esta realmente gerciendo la Cl en el territorio es el cobro del Canon sobre
el &rea detierraen posesion de personas indigenasy no indigenas, |o que ha permitido el
desarrollo de un programa como €l presente en € territorio.



2.2EL PROGRAMATIERRA

2.2.1 Origen del Programa

El programa Tierra surge a inicios de las afios 90, a partir de reflexiones y consultas con
los lideres y la base de las comunidades a través de la UCOSD con €l objetivo de facilitar
el acceso alatierra a aquellos campesinos que se dedican ala actividad agricola pero que
no tienen o que tienen muy poca tierra para alcanzar b seguridad alimentaria de las
familias campesinas y de todo € territorio.

El proceso de reflexiones y consultas fue largo iniciando en 1992 y finalizando en 1995,
contando con una primera propuesta en 1993 con el enfoque de beneficiar a los
interesados brindando un crédito para tierra. Esta propuesta no alcanzd un conserso por
el conjunto de los 30 lideres presentes en la reunion, sin embargo se creo una comision
llamada “Comision Tierra’ para dar seguimiento a estas reflexiones y redizar
modificaciones a partir de consultas con pequefios grupos de agricultores.

Se elabor6 entonces una nueva propuesta en 1993 que no fue tampoco aprobada por la
mayoria de lideres presentes en la reunion y se acordd que € proceso de consulta con la
base de comunidades debia de ser mayor envergadura.

Asi, en 1994 |la Comision Tierra opta por modificar la propuesta partiendo de un proceso
de consulta participativa en la base comunal con 500 productores/as miembros de
UCOSD de 10 comunidades. Este proceso dura hasta 1995 y se obtiene finamente una
propuesta aprobada por los lideres de UCOSD. Basandose en dicha propuesta se
gestionan fondos para comprar las primeras fincas con una extension de 130 Manzanas
(Mz) anombre de UCOSD.

Estas tierras se repartieron a 46 beneficiarios bajo la modalidad de arriendo con opcidona
compra con lotes de 2 a 3 Mz segln capacidad productiva, capacidad de pago y lo
definido por la organizacién como techos méaximos que estipulan que un adulto puede
trabgar hasta 3 mz y un joven menor de 18 afos puede trabgjar hasta 0.5 mz. Estos
techos fueron concensuados en las consultas de base en las comunidades.

Iniciamente en la propuesta que no fue aprobada se planteaba dar crédito para que los
productores compraran tierra. Sin embargo, en la propuesta en funcionamiento, la
UCOSD compra las tierras y las arrienda a largo plazo con opcion a compra, dando
mayor seguridad para €l productor y para la organizacion, debido entre varias cuestiones
a que € productor no corre el riesgo de perder la tierra en tiempo de malas cosechas, ya
que e programa establece afos de gracia en los cuales no se paga las cuotas sobre la
tierra'y solamente se cubren los gastos operativos y un fondo de reserva que tiene € fin
de brindar ayuda al productor en tiempo de necesidad.



Los campesinos beneficiarios se agrupan a nivel de finca, donde comparten cercas,
caminosy un reglamento interno y cuentan con una comision gque se encarga de mediar
en conflictos o problemas me nores (ver reglamento de comisiones internas en anexo 1).

2.2.2 Los procedimientos

El programa consiste en compra de tierras por parte de UCOSD para ser arrendadas a
largo plazo (20, 15 o 13 afios) con opciodn a compra para campesinos agricultores que no
tienen tierra 0 gue tienen muy poca.

La seleccion de los beneficiarios.

Cadavez que el programatierra consigue financiamiento y compratierras, |lo comunicaa
los agricultores para que ellos presenten su solicitud, para lo cua deben presentar un
formulario suministrando informacion sobre suestado socioeconémico donde se presenta
la necesidad de tierra y la falta de capacidad monetaria para solventar esta carencia con
sus propios medios; también se debe presentar un plan de actividades anuales, que se
puede redlizar durante capacitacionesfacilitadas por la UCOSD.

En e proceso de solicitud, revision de solicitud y eleccion de beneficiarios se realizan
diferentes actividades en las cuales participan diferentes actores como presentado a
continuacion:

L os solicitantes. Las solicitudes solo pueden ser hechas por miembros de UCOSD que
sean mayores de edad y que cumplan con los requisitos del programa (no tener o tener
pocatierra).

La revision de solicitud. La solicitud es revisada en la comunidad del solicitante por el
conjunto de solicitantes a excepcion de aguel cuya solicitud esta siendo revisada, donde
se verifican los datos que se refieren ala condicidn del solicitante, incluyendo situacion
socioecondmica, area de tierray a su vez se brinda un aval de honestidad.

Después, la solicitud pasa a responsable del programa, quien verifica que las solicitudes
estén completas y con la informacion correcta para que € comité de seleccion pueda
tomar la decison de aprobacién o rechazo. El comité de seleccion compuesto por
directivos de UCOSD es elegido por € comité de evaluacion, seguimiento y planificacion
de UCOSD y brinda una opinion meramente técnica, basada en € cumplimiento de los
requisitos solicitados por €l programa.

Rifa de beneficiarios y rifa de lotes Los aprobados pasan después a la rifa de nimero
de orden de beneficiaros, en caso de ser necesario, es asi como se sabré quienes son los
primeros beneficiarios con la tierra 'y quienes quedan en lista de espera. A su vez, los

ganadores de larifa participan en unarifa donde se determina el lote correspondiente para
cada beneficiario.



Los requisitos para ser Beneficiado

Para poder beneficiarse del programa tierra, los productores solicitantes deben de
cumplir con los siguientes requisitos.

1. No tener tierra 0 tener muy poca (menor a 3 Mz).

El término de no tener tierra se les atribuye a todos aquellos campesinos que no tienen
tierra del todo, o solamente poseen solar de la casa de habitacion.

Campesinos con poca tierra se refiere a aquellos campesinos que tienen un area menor a
area aon la cual se tiene capacidad de trabgjar y en donde se compromete la seguridad
alimentaria de la familia. Para definir esta &ea UCOSD se basa en consultas con los
socios de las comunidades donde esta presente la organizacion. .

2. Haber participado de las capacitaciones y reuniones.

Los interesados en entrar a programa, deberdn participar de las reuniones y
capacitaciones, ademés del Ilenado de las solicitud que se realiza en cada comunidad, o
en € lugar que lo establezca el programa.

3. Aval de honestidad y honradez:

Este aval tiene dos niveles:

a. El criterio que emitiran los grupos de la comunidad a momento del llenado de las
solicitudes.

b. El criterio que emitiran los miembros de la comision electos en las comunidades. Se
definié de esta manera para evitar el favoritismo y demés afinidades.

4. Tener como minimo 3 afios de vivir en la comunidad de donde solicita.
S no es asi, deberatraer € aval de la comunidad de donde vivié antes.

5. Estar libre de deudas con el Sstema de Crédito Campesino de la UCOSD vy otras
instituciones que brindan este servicio en San Dionisio.

La administracion del programa tierra cuenta con la lista de deudores del Sistema de
Crédito Campesino de la UCOSD, como de otras instituciones.

6. Presentar una firma solidaria.
Esta decision fue propuesta por los mismos productores donde e firmante serd un

beneficiario en caso de muerte o de imposibilidad fisica y de igual manera asume los
compromisos con el programatierra.
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7. Para productores que hayan vendido la tierra de reforma agraria, se debe presentar
un estudio de la razon de venta.

L as Unicas justificaciones admitidas por €l programa Tierra para la venta de tierras son la
muerte de familiar y venta de lotes para cubrir deudas con otras instituciones
El estudio o realizan los miembros de la comisiéon de la comunidad y en dltima instancia

|a comision de saleccion.

8. El solicitante debe ser mayor de 16 afios.

9. Aportar cuota anual para fondo de riesgo.

Cada beneficiario debe aportar anualmente @mo minimo 50 cérdobas para su fondo
individual, e que se mangara en cuentas de ahorro colectiva pero manteniéndose de
propiedad individual y puede ser usado ante condiciones de desastre y emergencia
personal pasado a menos 3 afios desde su apertura. S el socio se retira puede tener €
fondo acumulado hasta lafecha, siempre y cuando este al dia con sus compromisos con €l

programa.

Actores

Solicitante

Grupos de solicitantes de
comunidad

Comision de comunidad

Comision Tierra-Responsable

del Programa Tierradela
UCosD

Comité de seleccion

Actividad

Solicitatierrasa UCOSD

Verifican y avalan datos de solicitud
detodoslos solicitantes de la
comunidad.

Avaahonradez y realiza
investigacién cuando un campesino
ha sido beneficiario anteriormente
con tierras por lareformaagrariay
solicitatierrasaUCOSD através del
ProgramaTierra.

Verifica que datos estén completosy
en orden.

Dictaminatécnicamente si €l
solicitante cumple o no con los

requisitos del programa

Observacion

Serealizalaverificacion en
ausenciadel solicitante en
revision

Es elegida por comunidad

Es elegido por la comision
TierradeUCOSD.

Tabla 1: Actores en proceso de seleccidn de beneficiarios del programa Tierra

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.3 El mecanismo de pago

El programa fue disefiado de tal manera que el arriendo pagado por el beneficiario se
divide en dos blogues. una parte fijay otravariable.

Blogques

PARTE VARIABLE

PARTE FIJA

Concepto
Fondo de
reserva
Alquiler
deuna
manzana
por un
afo Gastos
operativo
sdd
program
atierra

Fondo deriesgo

Cuota por tierra

Montos (US$)
Inicio del Actual
programa mente

3.48 por
Mz
9.48
por Mz
5.68 por
Mz
=25 =25

Forma deCd&culoy uso defondo

El monto total del alquiler depende del
porcentaje de cuotas de tierra no canceladas.
Por ejemplo s alguien es beneficiario con 2
Manzanas, no usasus afios de gracia 'y cancela
en 12 afos tenemoslos pagos siguientes:
Primer afo: 9.48*2 (el productor paga para las
2 manzanas)

A los 6 afos 9.48*1 (a esta fecha el productor
ya ha cancelado la mitad de sus cuotas,
entonces solo paga por lamitad de las tierras, o
seal M2)

Alos9afos 9.48*0.5

Alos 12 afios 9.48*2/12

El fondo de reserva le pertenece a la
organizacion, con ese fondo por eemplo se
pagael canon ala Comunidad Indigena.

El fondo de riesgo es una especie de ahorro del
productor. Es una reserva de dinero propia a
cada productor que puede utilizar en caso de
emergencia personal o productiva en cualquier
momento del contrato. EI monto minimo a
pagar anualmente es de $2.5.

El monto de la cuota equivale a costo total de la tierra en momento de la
compra por la UCOSD dividido por los afios de arriendo estipulado en el
contrato menos los afos de gracia. El costo total de la tierra se obtiene
sumando |os siguientes montos:
- Precio decomprade latierra

1.25% de dicho precio en concepto de Fondo de Capitalizacién

(FC) que sera utilizado para la compra de mas tierras por parte de

UCOSD y asi beneficiar amas productores.

Gastos delotificacion

Gastos de legalizacion

Cuota tierra= (precio de compra delatierra+ FC + gastos de
lotificacion + gastos de legalizacion) / (afios de contrato de arriendo-

afios de gracia).

A contratos de 20 y 15 afios se dan 5 afios de gracia y a contratos de 13
afossedan 3 afios de gracia.

Tabla2: Pagos del campesino al Programa Tierra, calculo y uso de estos fondos.

Fuente: Elaboracién propia.



A través de este sistema, € pago del aquiler se reduce para cada beneficiario conforme
paga las cuotas de la compra de tierra, es decir, cada vez que se paga una parte del lote se
recalcula el pago del arriendo. A continuacion en la figura 3 se presenta € caso de un
campesino con un contrato de arriendo a 20 afios tomando los 5 afios de gracia

Figura 3: Evolucion del monto pagado por una Manzana de tierra durante un contrato del
Programa Tierra
Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la figura 3, existen 20 columnas correspondientes a los 20
anos de pago y se pueden notar 5 columnas inferiores al resto correspondientes a los afios
3,7,9, 11y 13 que son los afios de gracia tomados por €l campesino donde éste no paga
la parte fija (parte azul).

Asimismo se puede notar gque la parte variable (amarilla) va decreciendo a medida que
pasan los afios y el campesino paga sus cuotas, esto es debido a que dicha parte se
recalcula sobre € érea no cancelada de tierra. Asi, a medida que uno paga mas cuotas
sobre latierra, €l pago por € arriendo va disminuyendo.
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A continuacion se presenta un gréfico que muestra la evolucion del porcentaje a pagar
por parte variable (PV) y parte fija (PF) en tres momentos (1,12 y 20 afios)
correspondiente al caso anterior de lafigura 3.

Figura4: Evolucion del porcentaje a pagar entre parte variable v parte fija por una
M anzara de tierra durante un contrato del Programa Tierra.
Fuente: Elaboracion propia

En esta figura 4, podemos notar como la parte variable (verde) va disminuyendo pasando
de ser 33,6% del costo anua de arriendo en el primer afio a ser tan solo el 2,6 % del costo
de arriendo en € Ultimo afio debido a que la cantidad a pagar en esta parte va
disminuyendo y mientras que € resto de partes (PV: fondo de riesgo y PF: cuotatierra +
capitalizacion) permanece igual en cantidad real pero aumentando en porcentaje del costo
anual a pagar por €l arriendo.

Un beneficiario que quiere salirse del programa recupera las cuotas de tierra mas el
fondo de riesgo mas las mejoras cor respondientes sobre €l terreno.

El plazo maximo para pagar € lote por parte de un beneficiario sera de 20 afios en 15
cuotas anuales, después de este periodo, s no logro comprar € lote en su totalidad, se le
regresa €l dinero aportado y se le da el lote a otro campesino.

Lo cobrado por e Programa Tierra es mucho més bgo de lo que cobra @ sector privado
tanto por arriendo como por compra (ver tabla 3). Por gjemplo en el caso presentado en la
figura 3, el costo total pagado por un productor por cada manzana de tierra alcanza
los $34 el primer afio y es menor a $25 € ultimo afio de pago lo que es muy inferior
al costo del alquiler tradicional de una manzana en la zona (sin opcion a compra)
que es actualmente de alrededor de $150.
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Sigema Alquiler Compra

Privado (precios

en 2008) $100- $200 $1000- $2000
$482.7 (monto total
. que pagaran los
Programa Tierra $33.6 beneficiarios que
UCOSD tienen actualmente un
contrato)

Tabla3: Comparacion entre arriendo y compra en el sector privado v en €l Programa
Tierrade UCOSD

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla 3 se puede observar que el costo de arriendo y & de compra de una manzana
son de un cuarto a un tercio de lo que se cobra en e sector privado local. Y con respecto
a la compra en e programa tierra, ésta se hace pagando pequefias cuotas a lo largo de
periodo de 20 o 15 afios mientras que a comprar tierras en el sector privado se requiere
poseer todo € dinero @ momento de compra o hacer un préstamo para comprar, lo que
conlleva un costo mucho mayor ya que los bancos prestan con una tasa interés anua

bastante elevada

Ademas de eso, el campesino beneficiario del programa tierra posee una serie de
derechos que € campesino que arrienda a un privado no posee (ver continuacion de este
documento). Estos derechos y regulaciones que el beneficiario del programa tierra posee
le brindan mayor seguridad y estabilidad sobre la tierra que trabajan y su condicién
socioecondmica.
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2.3DERECHOS. DEBERESY REGULACIONES

Derechos, deberes y regulaciones en torno alatierray los recursos naturales.

2.3.1 Derechos

A continuacion se describen los derechos de cada uno de los actores en los grupos de

trabajo partiendo de unatabla resumen

Grupo de | Individ
q Beneficia uo
Tipo de derecho fios de bendfici UCcosb
una Finca ado
Uso delatierra X
Servidumbrede X X
paso en caminos
Construccion en X X
la parcela
X
X (Cdlgo
Elaboracién de | (perimetro X nes
cercas dela (parcela) internos
finca) ala
finca)
Comercializacio
X
n
Herencia, X
traspaso

Observaciones

El individuo beneficiado elige lo que desea producir y
como usar latierra. El uso es exclusivo del productor y
de la familia que ha sido beneficiada, no podra por lo
tanto, darlo en alquiler a tercera persona en la época de
cultivo de granos basicos.

L os beneficiados deciden entonces de forma individual e
uso del suelo de su parcela, salvo en caso de querer
alquilar su parcela para pastoreo. En ese caso, y cuando
no existen cercas, es hecesario que los beneficiarios de la
finca se pongan de acuerdo, decisién que se toma por
votacion donde gana la mayoria simple. La ganancia del

alquiler para pastoreo se usa entonces para pagar parte
del alquiler delatierraa UCOSD.

Existe un derecho de paso por los callgones de la finca
que debe de ser respetado por todos.

Se puede construir casas ligeras y habitar temporalmente
durante cosechas en e lote, sempre y cuando €
beneficiario este solvente con los pagos dentro del
programa y firme contrato notariado donde se acordara

que s no cumple con sus compromisos de pago y de
deberes como beneficiario, puede ser desalojado. En caso

de retiro e beneficiario y UCOSD participan en la
valorizacion de mejoras.

El beneficiario puede cercar su lote de tierra en acuerdo
con sus vecinos y en caso de retiro del programa se
contempla como mejoras. Los alambres intermedios que
se encuentran en la finca antes de la lotificacion, pasaran
a ser usados por el programa de UCOSD para cercar
calejones dentro de la misma finca Para las cercas
perimetrales de lafinca se pagay se hace el trabgjo de

maneragrupal.

Todos los beneficiarios deciden en que vias y bgjo que
condiciones comercializar su produccion

En caso de incapacidad o muerte & beneficiario
tiene derecho a heredar la tierra y los derechos
contraidos en el contrato de arriendo firmado con
UCOSD.

Tabla4: Derechos dentro del programa Tierra (continuaci 6n)

Fuente: Elaboracion propia.

16



2.3.2 Deberes

A continuacion se describen los deberes de cada uno de |os actores en los grupos de
trabajo en de unatabla resumen

Tipo de deber

Uso detierra

Servidumbre de
paso

Lotificacion de
lasfincas

Cercadodela
finca

Proceso de
capacitacion

Afiliacién a
UCOSD

Pago de cuota
sobretierray
alquiler

Proteccion de
los recur sos

naturales

Salida del
Programa
Tierra

Venta dela
tierra

Grupo de
beneficiados
en una
Finca

Individ
uo
benefici
ado

X

UCOS
D

Observaciones

Usar e lote Unicay exclusivamente por parte de su familla

Dejar 6 metros para callgjones principal es dentro de finca
asumidos por beneficiarios de fincay brindar 2 varas para
paso entre lotes a lado de cerca.

Lotificar en funcion del acceso a agua, callejones, terrenos
aptos paralaagriculturay laganaderia. No podréan existir
solamente | otes buenos y lotes mal os, se debera buscar la

igualdad de caracteristicas y homogeneidad de los |otes, en
caso de no poderse, |os precios seran diferidos.

La cerca perimetral de lafinca es una responsabilidad de
todos los beneficiarios de lafinca. Y en caso de tener
animales € duefio debe cercar su lote.

Capacitaciones son realizadas por UCOSD y reuniones son
convocadas por UCOSD o por comités de cadafincay €l
deber del beneficiario es asistir atodas las reuniones y
capacitaciones.

Solo afiliadosa UCOSD pueden ser beneficiarios del
programatierra

Los beneficiari os estan obligados a pagar € alquiler y la
cuota sobre latierra, salvo en los afios de gracia
establecidos y de forma que estos afios no sean seguidos, es
decir, que no puede haber 2 afios de gracia consecutivos.

Velar por el uso sostenible de los recursos naturales que
posee € lote recibido y las fincas en general.

El beneficiario se puede retirar en cual quier momento del
programa pero debe pagar todos |os gastos en que haya
incurrido la organizacion para brindarle el servicio.

El beneficiario solo puede vender latierra cuando ya
cancelotodas|as cuotasy si decide vender latierra, debe

hacerlo al Programa Tierra para que este pueda brindar el
servicio aotros productores. El valor a pagar por UCOSD
serd el mismo (en délares) con el cua se compré latierraa
cual se le suman las mejoras realizadas.

Tabla 3: Deberes dentfo del programa Tierra

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.4 Regulaciones

A continuacién se describen las regul aciones existentes dentro del programactierra con
observaciones para | os actores correspondientes en unatabla resumen:

Tipos de Regulacién

Uso
Sobrela
tierra
Servidumbres
Resolucion de
conflictos
Valoracién de
mejoras
Asistenciaa
reunionesy
trabajos comunes
Sobreel
funcionamiento
del Programa
Tierra
Cobro del
arriendo

En caso de venta
delatierrapor el
beneficiario

Gr upo de leneficiarios Individuo
definca beneficiario
En conjunto y por votacion
sedecide si sealquilao no Decide de
el pasto en verano. Las f
ganancias se reparten entre _forma
L individual 1o
los beneficiarios que quevaa
e i _
permitieron el alquiler y producir,

losrepartelacomisién
interna.

Los beneficiarios deben de respetar las dos
varas acadalado del cercoy las 6 varas para
los callgjones

Existe una comision
interna en cadafincaque
trata de resolver problemas
menores.

UCOSD

UCOSD prohibe extraer
madera para el comercioy
tierra paralafabricacion de
ladrillos u otras actividades,
asi como el aquiler dela
tierra aterceras personas en
época de cultivo.

UCOSD promovio
reglamentos internos en
cadafinca

Cuando el problema esta
fuera de las capacidades de
lacomisién, laUCOSD
brindaayuda aresolver €l
problema.

Lavaloracién de mejoras es |levada a cabo por

La asistencia areuniones, trabajo comunal y
capacitaciones es un deber de todos|os
beneficiadosy en algunos grupos se multa con
dinero alas personas que no cumplan con la
asistencia.

Cada

beneficiario

debedeir a
pagar su cuota
- correspondiente

de pago por

tierray de
alquiler.

el beneficiado en conjunto con UCOSD

La UCOSD es responsable
del cobro pero existe
debilidad en los
mecanismos y aque €
retorno de fondos ha sido
del 60%. Normalmente en
caso de incumplimiento de
pago de las cuotas y/o
aquiler, el beneficiado
puede ser desal ojado por la
ucosp?

Al cancelar todas las cuotas, UCOSD le entrega una escritura de propiedad a
beneficiario, sinembargo, si este quiere vender la propiedad debe hacerlo
solamentealaUCOSD a mismo precio de compra pero con lavaloracion

conjunta de mejoras.

Tabla 4: Regulaciones dentro del programa Tierra

Fuente: Elaboracion propia.

! Hasta ahora ningtin beneficiario asido ddesal ojado por parte de UCOSD por falta de pago o

incumplimiento del contrato
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23 ALGUNOSRESULTADOSGENERALESALCANZADOS

Hasta la fecha se ha comprado 5 fincas grandes y 5 fincas pequefias, repartiéndose 513
mz en 156 socios.

Actuamente se esta realizando un proceso de reflexion y revison de los grupos de
beneficiarios por finca para conocer la dindmica real dentro de las fincas, las reglas que
los rigen, su aplicacion y efectividad para modificarlas en consenso entre los
beneficiarios para mejorar las condiciones de los beneficiarios, del ambiente y del
programa tierra.

Dentro de las herramientas utilizadas en esta revision y reflexion se puede destacar €l
mapeo comunitario impulsado a través del Grupo Tierra usando como referencia el
Manua préctico de mapeo comunitario y uso de GPS para organizaciones locales de
desarrollo elaborada por Noémi Gonday Dennis Pommier (www.iapad.org/mapeo.htm).
Esta herramienta es de gran utilidad para corocer 10s recursos gue se tienen, como se
utilizan y alavez ayuda a identificar y resolver conflictos.

Como resultados preliminares de estas reflexiones y andlisis se encontré que el programa
ha venido a beneficiar a muchas familias campesinas facilitandoles acceso a tierra de
manera segura sin embargo existen elementos que condicionan esta seguridad y que
atentan contra laintegridad del beneficiario y de la misma organizacion.

Dentro de los factores que limitan los beneficios del programa existe un desconoci miento
del reglamento que rige a la finca y a programa en general. Por otra parte los
beneficiarios expresan una gran debilidad de UCOSD para hacer cumplir el reglamento,
lo que acarrea violaciones constantes a las normas del programa, incluyendo la falta de
pago, atropellos a derechos del beneficiario y degradacion ambiental de la zona.

Por otra parte, b relacion de la UCOSD con la Comunidad Indigena s ha fortalecido,
siendo actuamente UCOSD un facilitador del pago del canon a la Cl a raiz de un
conflicto con la Cl por desinformacion de algunos beneficiarios. Estos beneficiarios no
querian pagar sus cuotas a UCOSD vy fueron con las autoridades de la comunidad
indigena a comunicar informacion erronea acerca del Programa Tierra 'y de la UCOSD
aduciendo que explotaban a los beneficiarios con el afén de sdlo pagar €l canon alaCl y
no las cuotas a UCOSD. En respuesta a las acusaciones del grupo de beneficiarios, la Cl
cobro un canon de $25(ddlares) por manzana anualmente a las tierras de UCOSD. Carga
muy ata para la organizacién y para los beneficiarios. Posteriormente la UCOSD y la Cl
entablaron conversaciones donde se aclard e objetivo de UCOSD y del Programa Tierra
acordando un canon por un monto de $0.5 por manzana anualmente (mismo monto que
se cobra a los indigenas), impuesto que UCOSD pagd para todas las tierras del programa
por 10 afios utilizando e fondo de reserva.
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I11. OBSTACULOS ENFRENTADOSY LECCIONES APRENDIDAS

3.1 LOS PRINCIPALES OBSTACULOS ENCONTRADOS EN EL PROGRAMA
ESTAN EN:

El pago limitado de las cuotas correspondientes a los beneficiarios del programa.
Segun datos de la organizacién existe alrededor de un 25% de incumplimiento de pagosy
este puede ser aln mayor.

Lacomplgidad del sistema de pago.

Dicha complgiidad es una limitante para que los beneficiarios del programa y los
coordinadores del mismo se apropien y cumplan. En la mayoria de los casos los
beneficiarios no estan claros del sistema de pago, del pago de las cuotas y € pago del
alquiler como se [lama comUnmente.

L a falta de acceso a factores de produccion.

Seguin la mayoria de los beneficiarios, uno de los principales problemas que viven los
campesinos es lainexistencia o poco accesd de crédito, insumos y asistencia técnica. Esto
nos conlleva a reflexionar sobre los origenes del programa donde los lideres campesinos
expresaban que para €l desarrollo de la zona agricola no era solamente necesario insumos
y asistencia técnica, Sino que también tierra, ya que en aquella época como en la actual,
existen pocas personas con la mayoria de las tierras y una gran poblacion sin tierras o
muy pocas.

Ladificultad a adaptar se a los cambios en las familias beneficiarias.

Analizando el programa enel tiempo y a los beneficiarios se observa una demanda de
tierra incrementada en las familias beneficiadas debido a que muchos de los nifios y
jovenes de hace 10 o 12 afios en € inicio del programa, hoy en dia son jovenes con
capacidad para trabgjar latierra a igua que los padres, sin embargo, no hay mas tierras
gue les brinda e programa.

L os conflictos en la gestion del territorio entreinstituciones
A nivel de autoridades locaes, existe una confusion de roles por parte de las
organizaciones como son la alcaldia, UCOSD y la Comunidad Indigena (Cl), asi como
por parte de los beneficiarios. Confusiéon que se evidencid a partir de un conflicto entre
un grupo de beneficiarios del Programa Tierra, UCOSD y la Cl.

El desconocimiento de los reglamentos.

En la gran mayoria de los casos existe un desconocimiento del reglamento que rige €l
programa tanto por los beneficiarios como por las autoridades |0 que se convierte en
violaciones constantes a reglas preestablecidas tanto a reglamento general como a los
reglamentos internos de las fincas. Estas violaciones conllevan a conflictos entre las
partes y la degradacion del ambiente como es el caso de la deforestacion de ks zonas
boscosas 0 la maa gestion de las fuentes de agua de las fincas anto por parte de los
beneficiarios como por parte de habitantes de comunidades cercanas.



Este descontrol de la estructura organizativa para hacer cumplir €l reglamento se ve en
gran medida amplificado por las dispersion de las tierras y 1os beneficiarios, 1o que hace
muy dificil dar el seguimiento sin apoyo directamente en cada finca por los comités.

L a falta de capacitaciones y acompanamiento.

Se conocio durante las entrevistas que los primeros grupos de beneficiarios recibieron
muchas charlas y capacitaciones previas a la entrega de tierras, més que el resto de
grupos. Y es este grupo de primeros beneficiarios quienes tienen un mejor conocimiento
del reglamento del programay de las reglas propias de su finca, a su vez, este grupo de
beneficiarios mejor informados eran quienes tenian mas cuotas canceladas y una tasa de
retiro del programa muy baja.

Lainfluencia del mercado local delatierra.

El mercado sin duda ha sido una presion sobre el funcionamiento del programa teniendo
precios muy altos sobre lastierras y empujando alos beneficiarios a vender lastierras, sin
embargo, segun lo estipulado en e reglamento, cuando un beneficiario con las cuotas
canceladas quiere vender, debera hacerlo a la misma organizacion. Este interés por
apropiarse de las tierras para vender aprecios altos de mercado ha llevado aagunos
beneficiarios a ser en algunos casos testaferros de personas fuera del programa.

3.2LECCIONES APRENDIDAS DEL PROGRAMA TIERRA:

Las capacitaciones y la informacion que se brinde debe ser lo més clara posible y
monitoreada, |o cual facilita el funcionamiento del programa.

Se debe brindar un apoyo integral alos campesinos: no es suficiente acceso atierra, se
necesita Asistencia técnica y crédito. Este apoyo debe ir encaminado a tener una
actividad agricola més independiente del mercado de insumos, como son la elaboracion
de fertilizantes, abono e insecticidas, pero también hacia la proteccion de sus recursos de
agua, suelo y bosgue con un uso mas raciona.

Es necesario mejorar regulacion dentro de las fincas a partir de la reflexion sobre
derechos colectivos del grupo beneficiario y derechos individuales partiendo del trabajo
con los beneficiarios con € objetivo de mejorar la gestionde los recursos en las fincas y
evitar conflictos posibles entre beneficiarios.

Son necesarios sistemas de regulacion que incluyan sanciones y multas factibles por
parte de la organizacién y dentro de los objetivos del programa. Es también necesario que
las organizaciones que desarrollen este tipo de programas sean una autoridad local
respetada y avalada por otras autoridades como la acadiay la comunidad indigena.

La credibilidad de la organizacion es un factor clave para poder disponer de la

legitimidad necesaria para gestionar € territorio, l0s recursos existentes y el acceso ala
tierray a mismo tiempo poder asegurar los pagos de |os beneficiarios. Fisicamente el
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territorio debe ser mangjable partiendo de una organizacion local fuerte y presente por
mucho tiempo. La experiencia del Programa Tierra noslleva entonces a
preguntarnos si una organizacion como UCOSD puede y/o deberia ser la
organizacion queregula el acceso atierrasen un contexto como el que seviveen €
territorio (conflicto sobre gestion del territorio entre comunidad indigenay alcaldia
municipal, mercado activo y con precios altos).
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V. ANEXOS

5.1. CONTRATO DE ARRIENDO

Nosotros; Sall Ubeda Arostegui, Alvaro Torrez Carrero y David Stulzer Campos, en
representacion de la (UCOSD) Unidn de Campesinos Organizados de San Dionisio en
adelante [lamados Arrendadores y Antonio Matamoros, mayor de edad, casado, agricultor
y del domicilio de Piedra Colorada en el municipio de San Dionisio en adelante llamado
Arrendatario, convienen encelebrar el siguiente contrato:

A. Sobre el Objetivo del Contrato:

La UCOSD es una organizacion campesina de San Dionisio sin fines de lucro que brinda
servicios a los productores. Entre e Programa Tierra por medio del cua pretende

entregar lotes de tierra a productores de San Dionisio, bgo una modaidad que esta
definida como Alquiler con derecho a compra, en € documento “Programa de Tierra a
Experimentar durante la primerafase del plan tierra de San Dionisio” editado en marzo y
agosto de 1995.

Por lo tanto este contrato se enmarca dentro de los objetivos del Plan Tierray entonces la
UCOSD entrega un lote de tierra en arriendo a sefior Antonio Matamoros

B. Sobre la modalidad de arriendo con derecho a compra de 5 manzanas, en
arriendo durante 13 afos contados a partir del 22 de agosto de 1995, sobre
el cual debera pagar un alquiler detallado adelante.

Este lote tiene 100 varas de frente y 500 varas de fondo y esta comprendido entre los
siguientes linderos:

Al norte € lote No. 3, d sur, € lote No. 5, a este € lote lo tiene UCOSD, a oeste se
encuentra el callggon de Piedra Colorada a Susuli. Todos comprendidos dentro de la
escritura No. 45 por la cantidad de 100 Mz.

El arrendatario recibe de los arrendadores un lote de tierra con un valor de U$ 1500
(ddlares). El cua debe pagar en 10 cuotas de U$ 150 cada una.

Los otros 3 afios, aparte de los 10 en los cuales debe dar cuotas, serviran para que ante
cualquier eventualidad que tenga un productor para pagar un afo, entonces pueda
descontinuar el pago por el mismo en ese afo.

El uso de estos 3 afios no puede ser consecutivo. De tal manera queda claramente
establecido que € plazo méaximo para pagar €l |ote son 13 afios.

En caso de no poder pagar entonces recibira la misma cantidad de dinero aportado menos
los gastos en los que incurra el programa para devolver € dinero. De tal manera que en
caso de no querer seguir en € plan deberda comunicar la decision con 6 meses de
anticipacion.

Por aparte del pago del lote, € arrendatario debe pagar un aquiler anual que no sera fijo
y que dependerd de los gastos del plan tierra, pero que no puede ser mayor que lo
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establecido como pago de aquiler por manzana de tierra para la zona de San Dionisio.
Este pago debe ser d inicio de cada afio.

Tanto & pago del alquiler como el pago de las cuotas anuales se deben pagar al inicio de
cada afio a més tardar € 15 de abril y la fecha sera comunicada a cada arrendatario en
caso de cambio.

El aquiler serd cobrado segun la cantidad de dinero aportado y la cantidad de tierra
recibida. O sea que € aquiler lo pagard segin la amortizacion hecha hasta € afio de
pago.

Por otra parte gqueda entendido, que esto no significa que, ya el arrendatario compré una
parte, sino que va amortizando la compra de un lote completo, por lo tanto mientras no
haya pagado el valor total del lote no puede el arrendatario, decir cua parte ya compro.

C. Sobreel Uso del Lote

El arrendatario puede sembrar cualquier rubro, Unicamente para el caso
de cultivos perennes debera comunicar a arrendatario de su decision y
recibir por |o tanto una autorizacion.

El lote puede ser utilizado Unicamente por e arrendatario y su familia
bajo su responsabilidad. Por lo tanto no puede alquilar o prestar a
terceras personas

No se puede extraer ningun recurso natural de la finca para usos
comerciales (suelo, madera, etc.).
No se puede construir casa €l lote, Unicamente podra hacer una choza
para guardar cosechas.

D. Deberesde Arrendatario

1) No hacer mejoras sin previa autorizacion del arrendatario.

2) El arrendatario asume e costo del contrato de arriendo y después de firmado no tiene
derecho areclamar € valor del mismo.

3) Al momento de cancelar € valor del lote, debe asumir todos los costos para €l
desmembramiento de su escritura particular.

4) El arrendatario debe aportar 2.5 varas de terreno por el lado, donde sea afectado por el
callegon paratener derecho a uso del mismo.

5) Debera pagar a inicio de cada afio el valor del alquiler del lote.

6) Debe €l arrendatario velar por los recursos naturales del lote.

7) Nombrar un beneficiario en caso de muerte o de imposibilidad fisica

E. Derechosde Arrendatario

1) A cultivar e rubro que considere mas rentable.
2) A recibir crédito de cualquier institucion, que e arrendatario considere conveniente.
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3) Recibir indemnizacion por mejorar establecidas en caso de retiro. Se aplica esto
anicamente para |los casos donde se considere que hay resultados positivos. En este caso
el valor de indemnizacion sera definida de mutuo acuerdo.

4) Recibir el dinero aportado sobre el valor del lote sempre y cuando decida retirarse o se
suspenda el contrato por incumplimiento del mismo por parte del arrendatario.

5) A nombrar un beneficiario en caso de muerte o imposibilidad fisica.

F. Clausula Especial

- Este contrato no prorrogable y concluye al término de 13 afios contando a partir del 22
de Agosto del afio 1995.

- Cuaquier aspecto no mencionado a contemplado de este contrato puede ser discutido
por ambas partes siempre y cuando esté incluido dentro del reglamento del Plan Tierra

- El arrendatario renuncia para todos los casos a la interpelacion judicia y extrgjudicial
para e efecto cualquiera sea la causa que los asigne y someterse al Juez que €

arrendador €lija quedando definido e juramento estimatorio de este Ultimo, los dafios y
prejuicios que los causen en sus respectivos casos.

Leido y de acuerdo en lo establecido, en fe de los cua formamos dos tantos de un mismo
tenor en la ciudad de Managua a los veinte dias del mes de Agosto de mil novecientos
noventay cinco.
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5.2 TESTIMONIO
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